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RESUMO

BICALHO, RAYSSA. Analise Comparativa das Instru¢ées Normativas para
Elaboraciio de Plano de Recuperaciio de Areas Degradadas - Estudo de Caso para
Linha de Transmissdo. 2025. 46 paginas. Monografia (Graduagdo em Engenharia
Ambiental e Sanitaria) - Departamento de Ciéncia e Tecnologia Ambiental, Centro

Federal de Educagdo Tecnoldgica de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2025.

O trabalho apresenta uma analise detalhada de um Plano de Recuperacdo de Areas
Degradadas (PRAD) de uma Linha de Transmissao (LT) de 500 kV, elaborado em 2024,
com o objetivo de avaliar sua conformidade frente as Instru¢des Normativas do IBAMA
n°® 04/2011 e n°® 14/2024. A introducao evidencia a relevancia da recuperagdo de areas
degradadas no contexto ambiental global e nacional, destacando a importancia das LTs
no Sistema Elétrico Brasileiro, bem como seus impactos potenciais sobre o meio fisico,
bidtico e socioecondmico. O estudo contextualiza os biomas cerrado ¢ caatinga,
ressaltando sua biodiversidade, vulnerabilidade e relevancia para servigos ecossistémicos,
evidenciando a necessidade de medidas de mitigagdo e recuperagdo adequadas. A
metodologia utilizada baseia-se na técnica de analise de contetdo de Bardin (2011), com
etapas de identificagdo do documento, defini¢ao de referenciais normativos e construgao
de matriz comparativa para avaliagdo da conformidade. Os resultados indicam o grau de
atendimento a cada normativa e a analise reforca a importancia de um alinhamento mais
rigoroso entre os PRADs e as normas vigentes, destacando avancos metodologicos e
lacunas que devem ser aprimoradas para garantir a eficacia das medidas de recuperagao

e restauracao ecologica.

Palavras-chave: PRAD, linhas de transmissao, recuperacao ambiental.



ABSTRACT

BICALHO, RAYSSA. Comparative Analysis of the Normative Instructions for the
Elaboration of a Plan for the Recovery of Degraded Areas - Case Study for
Transmission Lines. 2025. 46 pages. Undergraduate thesis (Environmental and Sanitary
Engineering) - Department of Environmental Science and Technology, Federal Center of

Technological Education of Minas Gerais, Belo Horizonte, 2025.

The study presents a detailed analysis of a Degraded Areas Recovery Plan (PRAD) for a
500 kV Transmission Line (TL), prepared in 2024, aiming to assess its compliance with
IBAMA Normative Instructions No. 04/2011 and No. 14/2024. The introduction
highlights the relevance of degraded area restoration in both global and national
environmental contexts, emphasizing the importance of TLs within the Brazilian Electric
System, as well as their potential impacts on the physical, biotic, and socioeconomic
environments. The study contextualizes the Cerrado and Caatinga biomes, underscoring
their biodiversity, vulnerability, and significance for ecosystem services, thereby
demonstrating the need for appropriate mitigation and recovery measures. The
methodology is based on Bardin's (2011) content analysis technique, comprising stages
of document identification, definition of normative references, and construction of a
comparative matrix for compliance evaluation. The results indicate the extent to which
each normative instruction is met, and the analysis reinforces the importance of stricter
alignment between PRADs and current regulations, highlighting methodological
advances and gaps that must be addressed to ensure the effectiveness ecological recovery

and restoration measures.

Keywords: PRAD, transmission lines, environmental recovery.
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LISTA DE ABREVIATURAS, SIGLAS E SIMBOLOS
ADA - Area Diretamente Afetada
AE — Area de Estudo
AIA - Avaliagao de Impacto Ambiental
BLM - Bureau of Land Management
CEPF - Critical Ecosystem Partnership Fund
CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente
CONAFOR - Comision Nacional Forestal
EIA/RIMA - Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental
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IPBES - Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem
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IEB - Instituto Internacional de Educa¢ao do Brasil
IN — Instrucao Normativa
ONU - Organizacao das Nacdes Unidas
LA — Licenciamento Ambiental
LAF — Licenciamento Ambiental Federal
LT — Linha de Transmissao
OTNs - Orientag¢des Técnicas Normativas
PGA - Plano de Gestdo Ambiental
POPs - Procedimentos Operacionais Padrao
PNMA - Politica Nacional do Meio Ambiente
PRAD - Plano de Recuperagio de Areas Degradadas
RADA — Relatério Anual de Desenvolvimento Ambiental
RPAS - Remotely Piloted Aircraft System
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SEB — Sistema Elétrico Brasileiro

UE - Unido Europeia
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1. INTRODUCAO

Segundo informagdes dispostas no Intergovernmental Science-Policy Platform on
Biodiversity and Ecosystem Services (IPBES, 2018), plataforma intergovernamental do
Panama, criada em 2012, que trata da diversidade bioldgica e das fungdes ambientais, a
degradacao do solo deve ser combatida, visto que esse ¢ um fendmeno generalizado e
sistémico que ocorre em todas as partes do mundo, sendo uma prioridade urgente para
protecdo da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos, ja que sdo vitais para toda a
vida na Terra e para garantia do bem-estar humano. Essa defini¢cao corrobora com a que
esta estabelecida na Lei N° 6938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), marco normativo estruturante da gestdo ambiental brasileira, que dispde, no
Artigo 3°, inciso II, “a degradagdo da qualidade ambiental ¢ a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente”, sendo esse “o conjunto de condi¢des, leis, influéncias
e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em

todas as suas formas” (Brasil,1981).

A importancia das linhas de transmissao no sistema elétrico brasileiro remonta aos
primérdios da eletrificacao no pais. Tendo como base as primeiras experiéncias nacionais
com geracdo de energia, ainda no século XIX, j4 se observava a necessidade de
transportar a eletricidade para finalidades diversas. Poulon e Martins Neto (2000, apud
EPE, 2007) registram que, em 1883, em Diamantina (MG), uma linha de transmissao de
aproximadamente 2 km permitia conduzir a energia produzida até as bombas utilizadas
no desmonte hidraulico. Ainda, poucos anos depois, em 1887, outra linha de transmissao,
instalada em Nova Lima (MQ), era responsavel por levar eletricidade para iluminagdo de
uma mina e das residéncias proximas (EPE, 2007). Desse modo, esses exemplos
historicos evidenciam que a transmissao surgiu como elemento estruturante da expansao
elétrica nacional, consolidando sua fun¢do estratégica na interligacdo de unidades de

geracdo e no atendimento as diferentes demandas territoriais.

Mais de um século depois, a relevancia das LTs para articulagdo entre consumo e geracao
permanece importante e amplia-se diante das exigéncias contemporaneas do Sistema
Elétrico Brasileiro. Conforme dados do Ministério de Minas e Energia (MME, 2024),
somente entre janeiro € novembro de 2024 foram incorporados ao SEB cerca de 4,4 mil

quilometros de novas linhas de transmissdo, além de 19,2 mil megavolt-ampere (MVA)
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em capacidade de transformacao. Tal expansao confirma que, assim como no passado, as
LTs continuam a desempenhar papel estratégico, garantindo a integragdo territorial, a

flexibilidade operacional e a seguranga do fornecimento de energia no pais.

Conforme cartilha divulgada pela Comissao Tripartite Permanente de Negociagdo do
Setor Elétrico no Estado de Sao Paulo (apud TOBOUTI, 2014), a Linha de Transmissao
¢ um empreendimento de grande porte destinado a conectar uma fonte geradora, por meio
de uma subestacdo elevadora, a um centro consumidor, através de uma subestacao
rebaixadora. Além de promoverem o acesso a eletricidade que se associa a integracao
energética, elemento essencial para o desenvolvimento regional e para a universalizagao
do fornecimento de energia. Todavia, a implantacdo de projetos como o supracitado,
impactam na fauna, flora, bem como em aspectos sociais, podendo acarretar variados
danos no meio fisico, biolodgico e socioecondmico, pois estendem-se geralmente por
grandes distancias, consequentemente afetando diversas paisagens, cada qual com

caracteristicas culturais, bioticas e estéticas especificas.

Durante as fases de implantacdo e operagdo da LT, sdo gerados impactos ambientais
adversos, por meio da abertura das faixas de serviddo, instalacdo das torres da LT e
realizagdo de obras civis, bem como a instaura¢ao e a manuten¢ao dos canteiros de obras.
Assim, a adocdo de medidas preventivas e corretivas, através da aplica¢do de técnicas de
manejo, visando a mitigagao das areas degradadas nas etapas supracitadas, faz-se objetivo

primordial do PRAD.

Segundo Almeida (2020, apud PEREIRA, 2022), a criacdo de expectativas na populacdo
¢ um aspecto recorrente em estudos ambientais sobre diferentes tipos de
empreendimentos. Em geral, essas expectativas estdo associadas a geracao de emprego e
renda e a possivel dinamiza¢do da economia local. Nessa mesma direcao, Viana (2010,
apud TOBOUTI; SANTOS, 2014) destaca que a implanta¢do de linhas de transmissao
pode trazer beneficios adicionais, como a atragdo de empreendimentos comerciais, a
formag¢do de um ciclo de geragdo de empregos e a melhoria na qualidade de vida
decorrente do maior acesso a eletrodomésticos e outros produtos dependentes de energia

elétrica.
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E importante destacar o conceito de areas degradadas, definidas como aquelas “I...]
impossibilitadas de retornar por uma trajetdria natural a um ecossistema que se assemelhe
a um estado conhecido antes, ou para outro estado que poderia ser esperado” (Brasil,
2011). Esse conceito se conecta diretamente ao de areas alteradas ou perturbadas, “...]
que apos o impacto ainda mantém meios de regeneragdo biodtica, ou seja, possui a
capacidade de regeneracgdo natural” (Brasil, 2011). Enquanto as areas degradadas exigem
interven¢do direta e planejada para restaurar fungdes ecologicas, as areas alteradas
apresentam capacidade de recuperagdo espontanea, sendo, portanto, imprescindivel a
distingdo entre esses dois tipos de areas ao elaborar estratégias de recuperagao ambiental.
Ainda, destacam-se os conceitos associados, tais quais o de reabilitacdo ecoldgica
“interven¢do humana planejada visando a melhoria das fungdes de um ecossistema
degradado sem necessariamente proporcionar o restabelecimento integral da
composicao” (Brasil, 2024) e o de recuperagdo ou recomposicdo da vegetacdo nativa,
cujo significado ¢ “restituicdo da cobertura vegetal nativa, abrangendo diferentes
abordagens que podem contemplar implantacao de sistema agroflorestal, reflorestamento,
conducdo da regeneragdo natural, reabilitacdo ecologica, restauragdo ecologica” (Brasil,

2024) no contexto de monitoramento ambiental.

No carater nacional, quando a tematica ¢ a recuperagdo de areas degradadas, ha a
Instrucdo Normativa (IN) do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Renovaveis (IBAMA) n° 04/2011 como a primeira iniciativa de procedimento para a
elaboragdo e o monitoramento de recuperagdo de areas degradadas e alteradas de modo
geral (IBAMA, 2011). Todavia, atualmente ha uma outra IN em vigéncia, publicada no
ano de 2024 pelo IBAMA, n° 14/2024, que atualiza e aprimora os processos estabelecidos
na normativa anterior, trazendo novos conceitos, como: cenario ambiental (avaliacao das
condigdes da area a ser recuperada, bem como o seu entorno), Plano de Recuperagdo de
Areas Degradadas (PRAD) Simplificado, e aplicagdo urbana, dentre outras disposi¢des

(IBAMA, 2024).

Diante do crescimento global da demanda por energia elétrica (IEA, 2023), intensificado
pela expansdo de empreendimentos de geracdo como hidrelétricas, parques edlicos,
usinas fotovoltaicas e termelétricas (apud Ribas, 2022), diferentes paises t€ém estruturado
marcos normativos e instrumentos especificos para orientar a recuperagdo de areas

afetadas por tais atividades. Nesse panorama internacional, destacam-se iniciativas de
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distintas regides geograficas e econdmicas, como a Lei de Bosques Nativos e o Plano da
CONAFOR em paises da América Latina, a Public Lands Rule do Bureau of Land
Management nos Estados Unidos e o Regulamento UE 2024/1991 na Unido Europeia. A
seguir, apresentam-se os principais dispositivos legais e/ou programas que tratam da

recuperagdo de areas em seus respectivos contextos.

° América Latina — A Argentina instituiu a Lei de Bosques Nativos (Ley
26.331/2007), que estabelece pressupostos minimos de protecdo ambiental para as areas
de bosques nativos, caracterizando-as por grau de conservagao e criando um fundo
fiduciario para apoiar praticas sustentaveis (ARGENTINA, 2007). J4 o México ndo
possui uma lei ou decreto especifico que trate da recuperacdo de areas degradadas. No
entanto, por meio de a¢des promovidas pela Secretaria de Meio Ambiente e Recursos
Naturais em associagdo com a Comision Nacional Forestal (CONAFOR), ha um
programa, exposto no site institucional do pais, que trata do apoio a “promocgao de
projetos de restauracdo plurianual em bacias e regides estratégicas, que permitam a
continuidade das a¢des ao longo do tempo”, esses aplicam-se as areas determinadas pelas

regras de operacdo. (MEXICO, 2025).

° Estados Unidos - A Regra de Terras Publicas do Bureau of Land Management
(BLM) de 2024 estabelece a permissdo para o arrendamento de terras publicas federais
para fins de prote¢do das areas mais intactas e funcionais e restauracdo de habitats e

ecossistemas, também revisando areas de preocupagao ambiental criticas (EUA, 2024).

° Unido Europeia (UE) - formalizou o Regulamento UE 2024/1991 relativo a
restauracdo da natureza, que altera o Regulamento UE 2022/869, e pretende restabelecer,
pelo menos, 20% das zonas terrestres e maritimas da UE até 2030 e, at¢ 2050, de todos

os ecossistemas que necessitam de restauro (UE, 2024).

Logo, este trabalho académico se propde a analisar um PRAD, realizado no ano de 2024,
referente a uma linha de transmissdo de 500 kV, visando entender se esta em
conformidade com a atual instru¢cdo normativa do IBAMA de 2024. O presente PRAD
diz respeito a instalacdo e operacdo de uma Linha de Transmissao (LT), cuja extensdo
perpassa 12 municipios em Minas Gerais e 4 na Bahia, sendo estes localizados nos biomas

cerrado e caatinga.
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Essa analise comparativa entre essas resolugdes nacionais IN n° 04/2011 e n°® 14/2024,
abordando quais as principais mudancas da atual resolu¢do comparada a anterior, busca
enfatizar os desafios que ainda persistem, de modo que possa ser possivel a melhoria da

qualidade técnica dos PRADs.
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2.  OBJETIVOS

2.1. Objetivo Geral

Realizar a analise comparativa entre as instru¢des normativas sobre o tema em questao,
pontuando possiveis avangos e retrocessos, tendo como base de estudo um Plano de
Recuperagdo de Areas Degradadas de uma linha de transmissdo elaborado em 2024,
conforme exigido pela Resolugdo 001/1986 do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA).

2.2. Objetivos Especificos

e (aracterizar as evidéncias técnicas e cientificas implementadas pela nova Instrucao
Normativa sobre o tema em questdo, tendo como base de estudo um Plano de
Recuperagio de Areas Degradadas exigido para a elaboragio do EIA, conforme a
Resolucao 001/1986 do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) acerca do
processo de licenciamento ambiental;

e Analise de Conteudo do PRAD relativa as instrugdes normativas;

e Discussao das Implicagdes da Instrucdo Normativa Vigente.
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3. REVISAO DE LITERATURA

De acordo com a publicagdo do MapBiomas, divulgada em 5 de julho de 2024, uma
plataforma colaborativa que mapeia anualmente o uso ¢ a cobertura do solo no Brasil
desde 1985, estima-se que até 25% da vegetagdo nativa do pais possa estar degradada.
Nesse contexto, a faixa considerada suscetivel a degradacdo varia de 11% a 25% do
territério nacional, correspondendo a uma area entre 60,3 e 135 milhdes de hectares.
Atualmente, cerca de 64% do Brasil permanece coberto por vegetagdo nativa
(MAPBIOMAS, 2024). Como mencionado anteriormente, os biomas presentes na area
direta de influéncia da linha de transmiss@o sdo o cerrado e a caatinga, definidos como
“conjuntos de tipos de vegetacao identificaveis em escala regional, com suas flora e fauna
associadas; determinados pelas condi¢des fisicas predominantes - climaticas, litoldgicas,
geomorfologicas ou pedoldgicas - e por uma historia evolutiva compartilhada, possuindo

diversidade biologica singular” (ANA, 2003).

Acerca do cerrado, este bioma apresenta a maior area absoluta de degradacao, abrangendo
entre 18,3 e 43 milhdes de hectares. Reconhecido como um /Zotspot de biodiversidade em
razdo de sua singularidade ecologica, o cerrado vem sendo intensamente ameagado,
sobretudo nas ultimas cinco décadas. Como consequéncia, observa-se perda significativa
de habitats. Ainda que sejam necessarios estudos mais abrangentes para a catalogagao
completa de suas espécies, incluindo as endémicas, estima-se que o bioma abrigue mais
de 12.000 espécies de plantas e, pelo menos, 2.373 espécies de vertebrados, entre eles o
lobo-guara (Chrysocyon brachyurus), a onga-pintada (Panthera onca) e o tatu-gigante
(Priodontes maximus). No que se refere aos recursos hidricos, o cerrado contribui com
mais de 70% da vazdo das bacias dos rios Araguaia/Tocantins, Sdo Francisco e
Parana/Paraguai, sendo a Bacia do Sao Francisco particularmente dependente do bioma,
que gera cerca de 94% de sua dgua superficial. Em funcao dessa relevancia ecoldgica e
hidrologica, o Critical Ecosystem Partnership Fund (CEPF), em parceria com o Instituto
Internacional de Educagdo do Brasil (IEB), organizou e divulgou informagdes sobre
projetos de conservagdo do cerrado apoiados entre 2016 e 2021 (CRITICAL
ECOSYSTEM PARTNERSHIP FUND, 2021; INSTITUTO INTERNACIONAL DE
EDUCACAO DO BRASIL, 2021).
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Sobre a caatinga, tem-se que esse bioma ¢ exclusivamente brasileiro, caracterizado por
forte variabilidade climdtica, vegetacdo adaptada as condi¢des de semi-aridez e elevada
singularidade biologica. Ocupa cerca de 11% do territério nacional, distribuindo-se pelos
estados do Nordeste e por por¢des de Minas Gerais e Espirito Santo. Entretanto, encontra-
se sob um avangado processo de desertificagdo, definida pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA, [s.d.]) como a degradagdo ambiental resultante do manejo inadequado
dos recursos naturais em areas aridas, semiaridas e subimidas secas, comprometendo a
produtividade dos sistemas locais, os servi¢os ambientais € a conservacao da
biodiversidade.

O principal agravante da desertificacdo ¢ a degradacdo da vegetacdo nativa e,
diferentemente do cerrado, a principal causa desse processo ¢ o consumo de lenha e
carvao vegetal para fins energéticos, majoritariamente oriunda do desmatamento ilegal
(INSTITUTO SOCIEDADE, POPULACAO E NATUREZA, [s.d.]). Nesse contexto, o
bioma encontra-se expressivamente ameagado, como ja apontado por Ganem (2017), cujo

diagndstico permanece atual diante da continuidade dessas pressdes antropicas.

Os biomas anteriormente citados compdem a area de estudo do empreendimento linear.
Assim, sabe-se que “as linhas de transmissao de energia podem acarretar variados danos
no meio fisico, bioldgico e socioecondmico, pois estendem-se geralmente por grandes
distancias, consequentemente afetando diversas paisagens, cada qual com caracteristicas
culturais, bidticas e estéticas especificas” (Campos, 2010). Diante desse potencial geragao
de impactos, o licenciamento ambiental exige a elaboracdo de Estudos Ambientais
capazes de subsidiar a andlise das intervengdes propostas e orientar medidas de
prevengdo, mitigagdo e compensagdo (Brasil, 1986; 1997). Nesse contexto, a Avaliagdo
de Impacto Ambiental (AIA) ¢ compreendida, segundo Weston (2000, apud Biasotto,
2018), como um processo racional e sistematico que qualifica a tomada de decisdo ao

integrar informagdes sobre os efeitos ambientais decorrentes do empreendimento.

A Resolugdo CONAMA n° 237/1997 define os estudos ambientais como “todos e
quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a localizagdo,
instalacdo, operacao e ampliacdo” de empreendimentos, incluindo diagnodstico ambiental,
relatorio preliminar, planos de controle, plano de manejo, Plano de Recuperagdo de Areas

Degradadas (PRAD) e andlise preliminar de risco. A Licenga Ambiental, por sua vez, € o
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ato administrativo que estabelece condi¢des e medidas de controle ambiental a serem
atendidas pelo empreendedor (Brasil, 1997). Dessa maneira, os Estudos Ambientais e o
processo de licenciamento se articulam para assegurar que empreendimentos lineares,
como linhas de transmissdo, sejam avaliados de forma integrada, considerando as

especificidades ambientais presentes ao longo de todo o seu tragado.

Entre os instrumentos utilizados na AIA, as matrizes de impactos ambientais configuram
um recurso amplamente aplicado para identificar e qualificar as interagdes entre as
atividades do empreendimento e os fatores ambientais. A matriz permite organizar
parametros como incidéncia, efeito, tendéncia, temporalidade, reversibilidade, duracio,
cumulatividade, sinergia, probabilidade de ocorréncia, magnitude, abrangéncia e
significancia. Contudo, conforme destaca Sanchez (2008), embora uteis para sistematizar
informacgdes, as matrizes partem de uma representagdo compartimentalizada do meio
ambiente, tratando seus elementos de forma isolada e nem sempre refletindo a

complexidade e a interdependéncia dos sistemas ambientais reais.

Assim, mesmo diante das limitagdes metodoldgicas, ha consenso na literatura de que
linhas de transmissdo podem causar impactos relevantes nas fases de construcio e
operacgdo. Bagli et al. (2011, apud Biasotto, 2018) observam que os efeitos mais 6bvios
estdo associados ao direito de passagem (Right of Way — RoW), faixa sob os cabos onde
a vegetacdo deve ser manejada para evitar riscos as estruturas e a transmissao de energia,
resultando em alteragdes diretas sobre o meio fisico, bidtico e, em muitos casos, sobre o

meio social.

Desse modo, foi escolhida, para o estudo de caso, uma LT de 500 kVs que, por ser um
empreendimento maior, possui as seguintes caracteristicas: linha mais extensa,
abrangendo grandes por¢des de terras com distintas caracteristicas e que apresentam
impactos mais acentuados pela necessidade de maior faixa de serviddo, estruturas
metalicas de maior porte, realizacdo de mais escavagdes para as fundagdes das estruturas,
preparacdo de maior quantidade de terra para o lancamento dos cabos de energia e
abertura de maior quantidade de estradas de acesso. Tais especificidades sdo apontadas

por Tobouti e Santos (2014).
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Nesse contexto, o PRAD apresentado pelo empreendedor informa que as agdes de
recuperacio serio implementadas na Area Diretamente Afetada (ADA), fundamentando-
se no conhecimento prévio das alteragdes esperadas ao longo da implantagao da LT. A
partir dessa delimitagdo, torna-se possivel avaliar as técnicas e tecnologias propostas para
mitigar os impactos adversos, considerando praticas como corre¢do do solo, abertura de
covas, selecdo de espécies, adubagdo, plantio ¢ monitoramento, conforme previsto no

documento técnico.

Entretanto, ressalta-se que a defini¢ao precisa das areas a serem recuperadas somente €
possivel apos a conclusdo do Projeto Executivo, uma vez que, no momento de elaboracao
do PGA, tal etapa ainda ndo havia sido finalizada. Conforme a legislacdo brasileira, o
Projeto Executivo compreende “o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execucao completa da obra, com o detalhamento das solugdes previstas no projeto basico,
a identificacao de servicos, de materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra,
bem como suas especificagdes técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes”

(Brasil, 2021).

No caso especifico de linhas de transmissdo, o Projeto Executivo corresponde a fase em
que o tracado final ¢ tecnicamente definido, incluindo a localizacdo das torres, acessos,
canteiros de obras e demais estruturas associadas. Somente com esse detalhamento
tornam-se plenamente conhecidas as intervengdes a serem realizadas sobre o meio fisico
e bidtico, o que permite identificar as areas efetivamente impactadas e,
consequentemente, delimitar com precisao as areas que demandardo agdes de recuperagao
ambiental. Assim, evidencia-se a relagdo direta entre a finalizacdo do Projeto Executivo
e o inicio da implantacdo do empreendimento, etapa em que se consolidam as diretrizes

praticas para execu¢ao do PRAD.
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4. METODOLOGIA

A érea de estudo compreende as cidades de Bom Jesus da Lapa, Riacho de Santana,
Palmas de Monte Alto e Iuit, no estado da Bahia, e Matias Cardoso, Jaiba, Verdelandia,
Varzelandia, Sao Joao da Ponte, Patis, Mirabela, Brasilia de Minas, Coragao de Jesus,

Sdo Jodo do Pacui, Ibiai e Buritizeiro no estado de Minas Gerais.

Abaixo, encontra-se um mapa com fungdo predominantemente locacional, a fim de

propiciar o entendimento da area em questao.

Figura 1- Mapa de Localizagio da Area de Estudo.

Mapa de Localizagdo - Linha
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Fonte: IBGE (2024), adaptado pela autora (2025).

A construgdo da metodologia do presente trabalho terd como base um Plano de
Recuperagio de Areas Degradadas (PRAD), integrante do Capitulo 8 (“Medidas de
Controle ¢ PGA”) do Estudo de Impacto Ambiental (EIA), exigido pela Resolugdo
CONAMA n° 001/1986 para linhas de transmissdo superiores a 230 kV. A linha de
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transmissao analisada, de 500 kV, intercepta os estados de Minas Gerais e Bahia, o que
enquadra seu licenciamento como competéncia federal, nos termos da Lei Federal n°
11.516/2007 e da Lei Complementar n° 140/2011. Assim, o PRAD constitui um dos
instrumentos do Plano de Gestdo Ambiental, etapa de prognostico da Avaliagdo de

Impacto Ambiental (AIA), sendo submetido ao IBAMA.

Portanto, o presente trabalho académico visa realizar a andlise de conteudo por meio da
técnica metodoldgica de Bardin (2011), utilizada para examinar documentos de forma
sistematica, identificando a presenca ou auséncia de temas relevantes, a frequéncia de
categorias e a conformidade dos elementos exigidos em cada instru¢ao normativa. Assim,
a sistematizagdo da analise sera realizada pelas etapas cléssicas, pré-analise, exploragdo

do material e tratamento dos resultados, possibilitando a execu¢ao da pesquisa qualitativa.

Dessa forma, a analise do PRAD existente sera conduzida pelas etapas descritas a seguir,
que estruturam metodologicamente o processo de avaliagdo de acordo com os referenciais

normativos e conceituais adotados:

1. Identificagdo e organizagdo do documento-base
Consiste na coleta e leitura inicial do PRAD disponibilizado, com a verificacao de versao,
data, responsaveis técnicos e escopo geral. Essa etapa tem por objetivo situar o documento
dentro do contexto de licenciamento e identificar os elementos necessarios a etapa

analitica, sem aprofundamento no PGA como um todo.

2. Definicao dos referenciais tedricos e normativos
A andlise sera fundamentada nas Instrucdes Normativas do IBAMA relativas a
Recuperagio de Areas Degradadas, IN n° 04/2011 ¢ IN n° 14/2024, e na Técnica de
Andlise de Conteudo de Bardin (2011), que permitird organizar e interpretar o material
segundo categorias previamente definidas. Esses referenciais servirdo como base para

avaliar a estrutura, o conteudo e a consisténcia do PRAD.

3. Construcao de um quadro sintese comparativo de avaliacao
Sera elaborado um quadro sintese confrontando o conteido do PRAD com os requisitos
presentes nas Instru¢des Normativas e com as categorias analiticas de Bardin (2011).

Cada item sera classificado como atendido, parcialmente atendido, ndo atendido ou nao
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aplicavel, permitindo uma leitura objetiva, sistematica ¢ documentada da conformidade

do PRAD.

4. Analise critica qualitativa e sintese dos resultados
Com base na matriz e na leitura dirigida do documento, sera realizada uma analise critica
voltada a identificacdo de lacunas técnicas, auséncias de informagao, inconsisténcias ou
pontos que demandem esclarecimento ou aprimoramento. Por fim, serd apresentada uma
sintese dos resultados, destacando os principais achados e oferecendo recomendagdes

gerais para o aperfeicoamento do PRAD.

Por fim, apds a sistematizacdo dos pontos anteriormente discutidos, nos quais se realizou
a comparagao capitulo por capitulo (1 a 8) entre as duas Instrugdes Normativas, €ixo
central desta metodologia, as etapas seguintes do trabalho dedicar-se-do a examinar de
que modo as diferencas normativas se manifestam no estudo de caso da linha de
transmissdo, verificando quais exigéncias sdo contempladas, parcialmente atendidas ou

nao incorporadas no PRAD analisado.
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5.  RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta analise, o enfoque concentrou-se especificamente no Plano de Recuperagdo de
Areas Degradadas (PRAD), considerando suas diretrizes e exigéncias segundo a
Instrucdo Normativa IBAMA n° 04/2011 e a Instru¢ao Normativa n° 13/2024. Conforme
dito anteriormente, o objetivo principal foi identificar convergéncias, divergéncias e
avancos metodologicos entre as duas normativas, avaliando aspectos como caracterizagao
das areas degradadas, definicdo de técnicas de recuperagdo, monitoramento ambiental e
integragdo com o projeto executivo de engenharia. Entretanto, deve-se considerar que o
PRAD mantém interdependéncia com outros programas do licenciamento ambiental,

componentes do Programa de Gestdo Ambiental (PGA), tais como:

e Programa de Supressdo Vegetal, Plano de Utilizagcao Pretendida (PUP) e Plano de
Reconstituicao da Flora (PTRF);

e Programa de Compensagao e Reposic¢do Florestal, Programa de Afugentamento,
Resgate e Manejo de Fauna;

e Programa de Monitoramento de Fauna;

e Programa de Conservagao do Patrimonio Espeleoldgico.

Dessa forma, alguns apontamentos presentes no PRAD podem ter sido influenciados pelo
contexto desses programas correlatos, o que deve ser considerado na interpretagdo dos

resultados.

Acerca das premissas que associam-se a0 PRAD, tem-se que esse sera aplicado a ADA,
sendo o publico-alvo categorizado como o empreendedor e a empresa responsavel na
constru¢do do empreendimento. Sobre a metodologia utilizada, de modo sucinto, ¢ dito
que o plano componente do EIA/RIMA, fundamenta-se no conhecimento das
modifica¢des tecnologicas necessarias a constru¢ao do empreendimento e na forma como
acontecera o uso e ocupacao do solo, sendo que as atividades propostas, envolverdo a

identificacao dos impactos nas fases de implantagdo e operagao do empreendimento.

No que tangem aos procedimentos especificos, o Plano de Recuperacio de Area
Degradada em questdo visa a prevengdo e corre¢ao dos processos erosivos, o

reflorestamento nas areas de supressdo vegetal ou em areas adjacentes, atingimento do
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equilibrio ecoldgico e paisagistico (integrando atividade do empreendimento as
caracteristicas funcionais do ecossistema), a preven¢do das atividades potencialmente
degradadoras do meio ambiente. Também propde-se a utilizar o reflorestamento e
conformagdo topografica como métodos de recuperacao das areas afetadas pelo
empreendimento linear nas fases supracitadas do processo administrativo de

licenciamento ambiental.

As audiéncias publicas realizadas em margo nas cidades de Bom Jesus da Lapa (BA),
Jaiba (MG) e Buritizeiro (MG), marcaram a etapa final de participa¢ao social que
antecede a emissdo da Licenca Prévia (LP). Nesse momento, o EIA/RIMA ¢ submetido
simultaneamente a avaliacdo técnica do IBAMA e a apreciagdo da sociedade, permitindo
que orgdos publicos, comunidades locais e demais interessados apresentem criticas,
contribuic¢des e preocupagdes. Essa etapa cumpre papel essencial no licenciamento, pois
amplia a legitimidade do processo e orienta o 6rgdo licenciador quanto a eventuais

lacunas ou ajustes necessarios antes da decisdo sobre a LP.

Assim sendo, as manifestacdes registradas nas audiéncias podem influenciar diretamente
a continuidade do processo, uma vez que questionamentos relevantes podem gerar
solicitagdes de complementacao dos estudos ambientais ou revisdo de medidas propostas.
No caso do empreendimento analisado, entretanto, as contribui¢des ndo resultaram em
impedimentos ao avango da avaliacdo. Apos considerar as informagdes do EIA/RIMA,
as complementacdes apresentadas e o conteido das audiéncias, o IBAMA emitiu a
Licenca Prévia, confirmando, portanto, que os requisitos técnicos e legais para essa fase

haviam sido atendidos.

Com a Licenca Prévia concedida, o empreendedor apresentou ao IBAMA os documentos
e os detalhamentos técnicos exigidos como condicionantes dessa fase, incluindo
informagdes de engenharia e complementagdes necessarias para demonstrar a viabilidade
da implantagdo, além do aprimoramento dos programas ambientais associados. A partir
dessa andlise, o 6rgdo licenciador concluiu que havia elementos suficientes para autorizar

o0 inicio das obras, resultando na emissao da Licenga de Instalacao (LI).

Potencialmente, tais atividades irdo gerar a alteragdo da qualidade do solo, perda de

habitats florestais, alteragcdo de paisagem, perda da conectividade florestal, fragmentagado
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florestal e isolamento de populagdes, aumento do efeito de borda, redugao local de
populagdes de espécies vegetais, perda de espécies vegetais ameacadas, afugentamento
da fauna, riscos de atropelamento de fauna, reducao local de populagdes de espécies da
fauna, perda de espécies faunisticas ameacadas, alteracao nas interagdes ecoldgicas das
espécies, reducao na capacidade de regeneragdo natural dos ambientes, perda de hébitats
implantados, redu¢do da extensdo de nucleos de biodiversidade legalmente protegidos,
risco de alteragdes na vegetagdo de entorno, risco de colisdo com aves e riscos de
incéndios. Tais impactos foram identificados no estudo técnico elaborado pelo proprio
empreendedor responsavel pelo empreendimento (2024), cujo conteido foi
disponibilizado sob solicitacdo de sigilo. Nesse contexto, os impactos apresentados
mostram-se compativeis com o tipo de intervencdo analisada e com os diagnosticos

usualmente associados aos empreendimentos lineares.

5.1. Capitulos 1 e2

Quanto aos resultados, verifica-se que o Capitulo 1 da IN vigente e o Capitulo 2 da
norma revogada apresentam apenas conceitos e defini¢cdes. Esses trechos ajudam a
esclarecer o sentido dos termos utilizados, mas nao fornecem critérios praticos para
avaliar o conteudo do PRAD. Seguindo a orientacdo de Bardin (2011), eles funcionam
como informacdes de apoio que contextualizam a leitura, € ndo como elementos que
possam ser diretamente analisados ou comparados. Por ndo configurarem critérios
avaliativos, ndo foram incluidos na analise qualitativa realizada, mesmo que tenham

contribuido para a compreensado geral do diagndstico da érea.

Sobre o Capitulo 2 da IN n°® 14/2024, observa-se que a norma, ao definir no Art. 4° o
PRAD como “projeto técnico, em nivel executivo”, estabelece um padrio de
detalhamento que ndo era explicitado na IN n® 04/2011. A auséncia dessa especificagao
na norma revogada conferia maior flexibilidade quanto a profundidade técnica exigida,
permitindo a apresentagdo de estudos conceituais nas etapas iniciais do licenciamento.
No contexto deste trabalho, que utiliza um PRAD conceitual, essa diferenca evidencia
uma mudanca normativa significativa: a IN vigente busca aproximar o PRAD de um
instrumento operacional, orientado a tomada de decisdo e a implantacdo direta das acdes

de recuperacao.
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Ainda nesse capitulo, a IN 14/2024 introduz a classificacao dos cendrios ambientais (A,
B e C), que estabelece o potencial de regeneragdo natural das areas e orienta a sele¢do das
técnicas de recuperagdo. Essa sistematica representa um avanco em relagdo a IN 04/2011,
que ndo apresentava qualquer critério de enquadramento das areas segundo seu grau de
degradacao ou capacidade de regeneragdo. Considerando o disposto no Art. 11 da IN
14/2024, que determina a obrigatoriedade de apresentagcdo do PRAD completo para areas
classificadas como Cendrio Ambiental A e B em imoveis rurais médios e grandes, e para
areas enquadradas como Cenario Ambiental C independentemente do tamanho do
imovel, torna-se evidente que a auséncia dessa classificagcdo no PRAD analisado reflete
conformidade com o modelo entdo vigente. Contudo, também revela uma
incompatibilidade em relacdo as diretrizes atuais, caso o documento estivesse sendo

avaliado sob os parametros estabelecidos pela IN 14/2024.

O Capitulo 2 da IN 14/2024 também vincula a defini¢do do Termo de Referéncia (TR) a
matriz constante no Anexo I da norma, apresentada a seguir como Matriz 1, que relaciona

o cenario ambiental ao porte do imével e ao tipo de PRAD exigido:
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Matriz 1 — Matriz de Decisdo do Termo de Referéncia (TR).

Tamanho do imovel
Tamanho da area a ser

rural
recuperada
Pequeno Médio e grande
Execucao Imediata| PRAD
' ' Até 1 (um) moédulo o
Cenario Ambiental A fecal (sem PRAD) Simplificado
isca
Anexo VI Anexo III
o PRAD
Maior que 1 (um) PRAD Simplificado
Completo
modulo fiscal Anexo 111
Anexo II
o PRAD
_ PRAD Simplificado
B Nao se aplica Completo
Anexo III
Anexo II
PRAD
_ PRAD Completo
C|Nao se aplica Completo
Anexo II
Anexo II

Fonte: Instru¢do Normativa (IBAMA, 2024).

Dessa maneira, também ndo ¢ dito se o PRAD ¢é completo ou simplificado, sendo
mencionada a base legal IN 04 de 2011. Logo, ndo pode-se chegar a conclusdo se o
presente PRAD atenderia a norma vigente, IN 14 de 2024, devido a ndo mengdo da

tipologia do PRAD e do seu cenario ambiental.

A norma também estabelece que, para empreendimentos submetidos ao Licenciamento
Ambiental Federal, a definicdo do Termo de Referéncia deve seguir exclusivamente as
diretrizes destinadas a imoveis rurais de médio e grande porte. No caso do PRAD
analisado, elaborado para uma linha de transmissao cujo 6rgao fiscalizador ¢ o IBAMA,
nota-se que o documento segue o padrdo de exigéncias previsto a época, ja que, conforme

citado anteriormente, a IN 04/2011 ndo especificava critérios como classificagdo de
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cenarios ambientais, estrutura de TR vinculada a categorias ou nivel de detalhamento

executivo.

Ademais, embora 0 PRAD indique que sua implementagio ocorrera na Area Diretamente
Afetada (ADA), também prevé que a caracterizagdo da area serd reavaliada antes da
execucao das acgdes, o que revela um grau de flexibilidade compativel com a norma
antiga, mas distanciamento consideravel em relagdo ao grau de defini¢do prévia
atualmente exigido, sobretudo no que concerne a precisao espacial e ao enquadramento

técnico demandado pela instrugao de 2024.

Destaca-se, portanto, que a auséncia de delimitacdo exata da area a ser recuperada
compromete a identificacdo imediata de possiveis Areas de Preservacdo Permanente
(APPs), regida pela Lei n® 12.651/2012 (que, alids, ¢ citada como normativa no escopo
do presente PRAD). Da mesma forma, a indefini¢do espacial limita a avaliagao da
presenga de ambientes carsticos e de seu patrimonio espeleologico, ainda que o Plano de
Espeleologia integrante do PGA apresente diagnéstico preliminar para a ADA da LT,
pois sem a definicdo precisa da area de recuperagdo, torna-se invidvel integrar essas
informagdes para fins de analise prévia de riscos geotécnicos, conectividade subterranea
e relevancia de cavernas. A falta de precisdo afeta ainda a identificacdo de sitios
arqueoldgicos ou areas de potencial arqueologico, bem como a avaliagdo adequada dos
componentes biodticos, unidades de conservagdo e suas zonas de amortecimento. Em
conjunto, tais incertezas reduzem a robustez diagndstica e metodoldgica do PRAD,
evidenciando a inadequacao dessa flexibilidade frente ao nivel de definic¢do territorial e

de controle técnico estabelecido pela IN 14/2024.

5.2. Capitulo 3

Sobre o Capitulo 3, esse recebe o nome de “dos Procedimentos Iniciais” na Instrucio
Normativa n. 04 de 2011, onde sdo citados os documentos e informagdes exigidas, dentre
elas: ART, CTF, mapas ou croquis e poligonais georreferenciadas, e, no PRAD analisado,
apesar de haver descri¢cdo das areas alvo, tais como canteiro, acessos, platos e bota fora,

nao sao apresentados mapas, croquis nem poligonais georreferenciadas, e tais arquivos
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tampouco sao citados no texto como anexos do PGA, o que limita significativamente a
capacidade de andlise espacial e a verificagdo da compatibilidade entre a area degradada
e o escopo previsto de recuperagdo. A auséncia desses elementos cartograficos e
geoespaciais inviabiliza, inclusive, a aferi¢do de sobreposicdes com dareas sensiveis,
comprometendo a avaliacao de impactos e a definicao de metas. Ja na IN de 2024, sao
exigidos, minimamente, alguns critérios, tais como: i) mapa e informacdes
georreferenciadas, ii) caracterizag@o ou diagnostico do ambiente, iii) detalhamento do uso
futuro da area quando recuperada (se for o caso), iv) objetivo geral e objetivos especificos
da recuperacao contemplando as justificativas, metas claras, alcangaveis e relevantes, v)
proposicao de etapas e itens de etapa contendo ag¢des, métodos, técnicas e atividades de
execucdo (implantagdo e manutencdo) e de monitoramento, vi) ac¢des para o
monitoramento e/ou avalia¢do dos resultados e indicadores de efetividade (ecoldgicos) e
de eficicia estabelecidos no projeto que permitam a avaliagdo/afericdo das metas
propostas e dos resultados, vii) cronograma fisico e financeiro de execucdo e de
apresentacdao dos produtos e relatérios de monitoramento, e viii) produtos ou relatdrios
periddicos de monitoramento para comprovar a execucao das agoes. Além disso, no Art

15, exige-se o Projeto Executivo que permita a implantag¢do do projeto.

A luz desses requisitos, verifica-se que o PRAD de referéncia nio atende ao item (i),
apresenta atendimento parcial ao item (ii) em fungdo de uma caracterizagdo biotica
excessivamente simplificada, ndo aborda o uso futuro previsto no item (iii), € cumpre
satisfatoriamente os itens (iv) e (v). Em relacdo ao item (vi), o atendimento € parcial, pois,
embora haja mencdo as a¢des de monitoramento, ndao ha explicacdo dos indicadores
ecologicos, e o item (vii) € atendido apenas em parte, uma vez que o cronograma fisico é
apresentado, mas o cronograma financeiro ndo. O item (viii) ¢ contemplado, pois o plano
prevé o acompanhamento da implantacao e a entrega periodica de relatérios. Finalmente,
conforme ja& discutido, nao ha apresentagdo de Projeto Executivo devido a auséncia de
defini¢@o concreta da area diretamente afetada (ADA), fragilidade que se soma a falta de
mapas e arquivos georreferenciados, comprometendo a precisdo técnica exigida pela IN

14/2024.
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5.3. Capitulo 4

No que diz respeito ao Capitulo 4, comecando a andlise pela norma de 2011, exige-se o
uso de espécies nativas regionais no Art. 6, diversidade compativel com a fitofisionomia
no Art. 7, lista das espécies por familia/nome cientifico/nome vulgar no Art. 8, bem como
detalhamento de tratos culturais, controle de invasoras, pragas e doencas no Art. 12.
Tendo como referéncia o PRAD em questdo, nota-se que, apesar da descri¢ao do método
de plantio e horario de seu manuseio, espagamentos, cuidados operacionais, irrigagao,
replantio e controle de invasoras, que garante alguma conformidade, ndo foi apresentada
a lista de espécies a ser utilizada, tampouco a utilizagdo de espécies ameagadas,
auxiliando no impedimento da verificagdo da compatibilidade floristica com os biomas
cerrado e caatinga. Ja a IN 14/2024, em seu Capitulo 4, adota um enfoque
predominantemente administrativo, fixando prazos para inicio e conclusao do PRAD,
exigindo cronograma de implantacdo e estabelecendo tempo minimo de monitoramento
de 3 anos para qualquer modalidade do plano. O PRAD avaliado contempla inspecdes
mensais em campo, descreve adequadamente as ag¢des de implantacdo (limpeza,
conformagao de taludes, preparo de solo, métodos de plantio) e manutengdo (coroamento,
controle de pragas, replantio), e prevé monitoramento das mudas por 2 anos, com
apresentacao de relatorios mensais € RADA (Relatorio de Avaliacdo de Desempenho
Ambiental). H4, portanto, conformidade parcial quanto a logica de relatorios e a estrutura
de acompanhamento. Entretanto, o documento ndo explicita o tempo total de
monitoramento exigido pela IN 14/2024, indicando apenas 1 ano para a execugdo do
PRAD e 2 anos para o monitoramento das mudas. Haja vista que ndo hé indicacao de que
esses periodos sejam consecutivos, ndo € possivel assegurar que o monitoramento minimo

de 3 anos sera atendido, resultando em aderéncia incompleta aos critérios da norma.

Abaixo, apresenta-se o cronograma previsto de atividades, com a ressalva de que o

proprio documento afirma que ele podera sofrer alteragdes.
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Tabela 1- Cronograma de Implantagéo.
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Fonte: Documento técnico de referéncia para o PRAD (2024).

5.4. Capitulo 5

Em relagdo ao Capitulo 5 da IN 04/2011, que trata do monitoramento e da avaliacdo do
PRAD, observa-se que essa norma estabelecia monitoramento minimo de 3 anos,
requisito ja discutido no Capitulo 4 da IN 14/2024, enquanto, no PRAD analisado, ndo
ha indicacao explicita do tempo total de monitoramento, sendo mencionado apenas o
acompanhamento das mudas por 2 anos, periodo inferior ao previsto inclusive pela norma
entdo vigente. No mesmo capitulo da IN 04/2011, o Art. 15 determinava que as
superintendéncias do IBAMA realizassem vistorias por amostragem, podendo empregar
tecnologias como sensoriamento remoto e geoprocessamento. A IN 14/2024, por sua vez,
aprofunda esse entendimento: seus Artigos 66 e 67 estabelecem que o IBAMA pode
realizar vistorias a qualquer tempo e que essas inspecoes, também amostrais, podem fazer
uso de recursos tecnologicos adicionais, como imagens aéreas geradas por drones e

sistemas RPAS (Remotely Piloted Aircraft System).

Nota-se, portanto, um avango no detalhamento e no rigor técnico das ferramentas de
fiscalizagdo atribuidas ao 6rgdo ambiental. Contudo, por se tratar de competéncias
exclusivas do IBAMA, tais exigéncias ndo recaem como obrigacdo direta sobre o
empreendedor, que deve apenas garantir aderéncia aos critérios técnicos e procedimentais

da normativa vigente.
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Diante disso, diferentemente dos demais capitulos analisados, a conformidade do PRAD
em relagdo ao Capitulo 5 ndo pode ser mensurada diretamente, uma vez que o contetido
da norma se refere principalmente as agdes fiscalizatorias do 6rgdo ambiental e ndo as

obrigacdes de elaboracao do plano.

5.5. Capitulo 6

O Capitulo 6 da IN 04 de 2011, trata das disposi¢des finais, e, retrata, no Art. 18, que caso
0s objetivos propostos no PRAD e no PRAD simplificado ndo sejam alcancados, a partir
da caracterizagao qualitativa e quantitativa, a area ndo sera considerada como em efetiva
recuperagdo, propiciando a reavaliacdo do projeto e técnicas pertinentes. No Art. 19,
dispde “os casos omissos serdo resolvidos pelo presidente do IBAMA ouvida a area
técnica” e o ultimo, Art. 20, apenas valida ao contetdo da instru¢do normativa a partir da
data de sua publica¢cdo. Assim, encerra-se o contetido minimo de um PRAD, segundo a

primeira IN voltada para 4reas degradadas e alteradas de modo geral no Brasil.

Ja o Capitulo 6 da IN 14 de 2024, apresenta maior robustez no que tange a conclusio e
encerramento do PRAD, exigindo a entrega de relatorio de conclusdo do PRAD, que
devera ser enviado ao IBAMA por meio digital, apresentando indicativos que permitam
aferir o grau e a efetividade da recuperagao ambiental da area, que terd como base as
metas estabelecidas e os indicadores constantes nos relatorios de monitoramento. Ainda,
apOs a apresentacao do relatdrio de conclusdo do PRAD, o IBAMA poderd manifestar-se
em até 180 dias, sendo esse prazo prorrogéavel, sobre a efetividade das acdes de
recuperagdo ambiental acordadas, tendo como base, além dos relatorios de
monitoramento, cumprimento dos objetivos e evolugcdo dos indicadores ecoldgicos,
vistorias € uso de imagens geoespaciais, a consulta a pessoas, comunidades ou entidades
afetadas pelo projeto e outras evidéncias pertinentes. Logo, sdo capitulos que, embora
ocupem a mesma posi¢do estrutural nas respectivas instrugdes normativas, evidenciam
abordagens distintas quanto ao rigor, ao detalhamento procedimental e ao encerramento

formal do processo de recuperacdo ambiental.

Destaca-se que, diferentemente da IN 04/2011, que ndo exigia a delimitagdo prévia, pelo
orgao licenciador, da area degradada ou alterada efetivamente sujeita as agoes do PRAD,

ficando a extensdo da area condicionada quase exclusivamente ao escopo apresentado
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pelo empreendedor e a anélise posterior do monitoramento, a IN 14/2024 demanda maior
precisdo na identificagdo, acompanhamento e validacdo da area recuperada, articulando
essa definicdo com metas, indicadores e critérios verificdveis. Ao incorporar
procedimentos como a consulta as comunidades afetadas, a norma vigente reforca ainda
mais a seguranca técnica e institucional do encerramento do PRAD, aspecto

socioecondmico ausente na instru¢ao anterior.

5.6. Capitulo 7

O Capitulo 7 que dispde sobre o processo alternativo ao PRAD, ndo existe na IN 04 de
2011, pois, conforme mencionado no paragrafo anterior, seu conteudo acaba no Capitulo
6. Todavia, esse existe na IN 14 de 2024, e descreve o processo alternativo para nao
execucdo do PRAD, disposto nos Artigos 72 ao 74. Sobre o respectivo capitulo, nota-se
que essas disposi¢des ndo se aplicam ao PRAD, pois esse rito ¢ exclusivo para situagdes
em que o IBAMA constata area alterada de até um modulo fiscal, localizada em pequenos
imoveis rurais e classificada como Cendrio Ambiental A (alto potencial de regeneragdo
natural e exigéncia minima de manejo). No entanto, o PRAD em elaborag¢do segue a
logica da IN 04/2011, que ndo previa a classificagdo de cendrios ambientais nem
estabelecia a possibilidade de substituigdo do PRAD por procedimento alternativo. Além
disso, o empreendimento em questdo corresponde a uma linha de transmissdo, cuja
extensdo territorial, dispersdo espacial e caracteristicas operacionais ndo se enquadram
nos requisitos definidos pela IN 14/2024 para aplicacdo desse processo excepcional.
Dessa forma, o presente documento permanece subordinado ao rito ordinario de PRAD,
conforme previsto na normativa vigente a época (IN 04/2011) e compativel com as
exigéncias aplicaveis a empreendimentos lineares, sem possibilidade de utilizagdo do

procedimento excepcional estabelecido no presente capitulo da resolugdo de 2024.

5.7.  Capitulo 8

Ademais, na IN 14 de 2024, o Capitulo 8 trata sobre as disposicdes finais e transitorias,
sendo essa parte abordada no Capitulo 6 da IN 04 de 2011, para fins de analise. A norma

de 2024 inclui sangdes administrativas pelo descumprimento do PRAD, enquanto a de
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2011 apenas estabelece que, sem o cumprimento dos objetivos, a area ndo sera
considerada em recuperagdo. Logo, observa-se que a aderéncia do presente PRAD ao
capitulo 8 ¢ limitada, uma vez que o projeto foi elaborado originalmente sob a vigéncia
da IN 04/2011, conforme previsto no Art. 84 da nova norma. Este dispositivo assegura
que PRADs ja aprovados ou protocolizados anteriormente continuam regidos pela
normativa revogada, inclusive no que diz respeito aos prazos, ao rito de monitoramento
e as obrigacdes de execucdo. Assim, apesar de a IN 14/2024 introduzir um conjunto mais
amplo de responsabilidades, como a obrigatoriedade de comunicacao formal de
irregularidades, a previsao expressa de san¢des administrativas pelo ndo atendimento das
exigéncias normativas, a necessidade de autorizagdo especifica para manejo de fauna
quando pertinente e o acompanhamento sistematico por meio de Procedimentos
Operacionais Padrao (POPs), Orientagdes Técnicas Normativas (OTNs) e andlises
remotas, tais dispositivos ndo retroagem para alterar o enquadramento do presente PRAD.
No contexto deste estudo, essa diferenca se traduz no fato de que a IN 04/2011
apresentava disposic¢des finais mais sucintas, limitando-se, essencialmente, a indicar que
a ndo obten¢do dos objetivos implica a ndo caracterizacdo da area como recuperada e a
consequente necessidade de revisao das medidas adotadas. Ja a IN 14/2024, por sua vez,

estabelece um ambiente regulatdrio mais complexo e detalhado.

Abaixo ¢ apresentada a matriz comparativa de avaliagdo contendo o atendimento parcial
ou total e o ndo atendimento, bem como a ndo aplicacdo, aplicada capitulo por capitulo,
conforme execucdo explicada na metodologia do presente trabalho e nos resultados
obtidos no presente capitulo. E utilizada a nomenclatura: atendido / parcialmente

atendido / ndo atendido / ndo aplicavel.
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Quadro Sintese 1 — Comparagéo entre as Exigéncias das Instru¢des Normativas de PRAD no Brasil.

Capitulo / Tema

Atendimento a IN n°
04/2011

Atendimento a IN n°
14/2024

Resultado

Capitulo 1

Nao aplicavel

Nao aplicavel

Nao aplicavel, ambos os capitulos
tratam de defini¢bes e conceitos,
ndo ha exigéncias estruturais.

Capitulo 2

Atendido

Nao atendido

Atende ao previsto na IN 04/2011
quanto a apresentacdo geral do
PRAD; entretanto, ndo atende as
exigéncias estruturais da IN
14/2024, que demanda
identificacdo precisa da ADA,
apresentacao de anexos técnicos
obrigatdrios e produto executivo.

Capitulo 3

Parcialmente Atendido

N3do atendido

Ha auséncia de mapas, croquis,
poligonais e dados
georreferenciados (exigéncias da
IN 14/2024). Para a IN 04/2011,
parte da caracterizagdo ¢ atendida,
porém de forma incompleta, sem
lista floristica, elementos fisico-
ambientais detalhados e indicagdo
espacial estruturada.




Capitulo 4

Parcialmente Atendido

Parcialmente Atendido

36

Descri¢ao de métodos de plantio,
preparo de solo, espagamentos,
irrigagdo, replantio, mas ndo
apresenta lista de espécies e ndo
detalha tratos culturais (IN 2011).
Apresenta acdes de implantagdo,
manutengdo, inspecdes mensais,
relatorios mensais ¢ RADA, mas
ndo comprova o monitoramento
minimo de 3 anos, informando
apenas 1 ano de execucdo e 2 anos
de monitoramento, sem garantia
de continuidade (IN 2024).

Capitulo 5

Nao Atendido

Nao Atendido

Duragdo de monitoramento ndo é
explicita, ndo permitindo avaliar
se cumpre pelo menos 3 anos (INs
2011, 2024). Documento
apresenta monitoramento  das
mudas por 2 anos, prazo
insuficiente para ambas INs.

Capitulo 6

Atendido

Nao Atendido

Exigéncia de indicadores,
validacdo final e avaliagdo de
efetividade ndo exposta (IN 2024),
mas escopos diferentes em cada
capitulo. Atendimento ao exigido
como disposi¢ao final (IN 2011).




Capitulo 7

Nao aplicavel

Nao Aplicavel

37

Processo alternativo surge na
instrugdo vigente e aplica-se a
pequenos imoéveis rurais  de
cenario A e até um modulo fiscal,
ndo ¢ o caso do empreendimento
(IN 2024). Nao existe na IN de
2011 esse procedimento
excepcional.

Capitulo 8

Nao Aplicavel

N3do Atendido

Nao  aplicavel para  fins
comparativos diretos, pois as
disposi¢des finais t€ém contetidos e
escopos distintos entre as duas
normas. Nao existe na IN de 2011
e o capitulo que trata da disposigdo
final na IN anterior é o 6. Além
disso, PRAD analisado foi
aprovado antes da vigéncia da IN
de 2024, e conforme Art. 84, esta
sujeito a regéncia da IN anterior,
que era a do periodo.

Fonte: Autora (2025).
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A anélise realizada evidencia que o Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas (PRAD) foi
elaborado em conformidade com os parametros normativos vigentes a época, especialmente
aqueles previstos na Instrugdo Normativa IBAMA n.° 04/2011. Por se tratar da primeira norma
federal voltada especificamente a recuperagdo de areas degradadas e alteradas no Brasil, ¢
esperado que o documento se oriente por diretrizes ainda gerais, centradas na descrig@o das etapas

de implanta¢do, manutengdo e acompanhamento das a¢des de recuperacdo ambiental.

O PRAD analisado apresenta aderéncia estrutural a logica estabelecida pela IN de 2011,
contemplando métodos de preparo do solo, técnicas de plantio, procedimentos de manutengéo e
periodicidade de vistorias, além da previsdo de relatdérios mensais e semestrais ao Orgdo
ambiental. Ademais, o fato de o empreendimento ter obtido a Licenca de Instalacdo (LI)
demonstra que, no contexto regulatorio vigente a época, tais parametros foram considerados

adequados pelo IBAMA para subsidiar a continuidade do processo de licenciamento.

Apesar disso, observa-se que, mesmo a luz da IN IBAMA n° 04/2011, que estabelece diretrizes
basicas para a elabora¢do de PRADs, incluindo a obrigatoriedade de apresentar a caracterizagdo
da area degradada, a descricao das causas da degrada¢do, o diagnostico ambiental, as técnicas de
recuperacdo propostas e o acompanhamento das agdes, o documento analisado ndo atende
integralmente a alguns desses elementos minimos. A caracterizacgao inicial da area ¢ apresentada
de forma pouco detalhada, sem descri¢do clara do histérico de degradagdo ou das condicdes
ambientais prévias, aspectos expressamente previstos na norma como fundamentais para
subsidiar a escolha das técnicas de recuperacdo. Do mesmo modo, o diagndstico ambiental, que
deveria contemplar informacdes sobre solo, vegetacdo remanescente, uso atual e fatores que
contribuem para a degradag@o, aparece de maneira simplificada, dificultando a compreensio da
situacdo real da area. Embora a IN 04/2011 oferega maior flexibilidade metodologica em
comparagdo a legislacdo posterior, a auséncia desses componentes essenciais compromete a
completude do PRAD, sobretudo no que diz respeito a fundamentag¢do das medidas propostas ¢ a

avaliag@o da adequacdo das técnicas de revegetacdo e manejo apresentadas.

Logo, a avaliacdo comparativa entre o documento e a IN n.° 14/2024, atual marco regulatorio para
PRADs, evidencia lacunas substantivas que comprometem seu alinhamento as exigéncias
vigentes. O plano carece de elementos centrais previstos na norma, como a lista de espécies
nativas obtidas a partir de levantamento floristico, os anexos técnicos (mapas, croquis e poligonais

georreferenciadas), a delimitagdo detalhada da Area Diretamente Afetada (ADA), o diagndstico
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ambiental completo (incluindo a defini¢do do cenario) e a formalizacdo do Projeto Executivo.
Esses componentes sdo essenciais para verificar a compatibilidade floristica, o nivel de impacto
e a viabilidade de recuperacdo da vegetacdo nativa, além de assegurarem rastreabilidade e
consisténcia técnica ao processo de restauragdo. Observa-se, ainda, falta de clareza quanto a
duragdo total do monitoramento, uma vez que o PRAD apresenta 1 ano de execugao e 2 anos de
acompanhamento das mudas, sem especificar se os periodos sdo cumulativos, o que inviabiliza
aferir de forma precisa o atendimento ao monitoramento minimo de trés anos estabelecido pela

norma vigente.

Adicionalmente, destaca-se a auséncia de registros e analises sobre processos erosivos ao longo
da faixa de servidio da linha de transmissdo, elemento particularmente relevante em
empreendimentos lineares. Intervengdes desse tipo frequentemente geram impactos adversos no
solo, podendo originar feigdes erosivas como sulcos, ravinas e, em trechos mais susceptiveis,
vogorocas, sobretudo em pontos de supressdo vegetal, acessos de manutengdo, plataformas de
torres e areas com declividade acentuada. Embora a IN 04/2011 nio detalhasse a necessidade de
caracterizacdo minuciosa desses processos, a IN 14/2024 exige que o PRAD apresente
diagnostico ambiental capaz de identificar, descrever e georreferenciar tais feicdes, acompanhado
de evidéncias fotograficas, mapas tematicos e, quando aplicavel, avaliagdo da progressao erosiva
e dos fatores condicionantes (como tipo de solo, drenagem superficial, compactagdo ou alteragdo
do microrelevo). A auséncia dessas informacdes reduz a precisdo diagnostica e dificulta a
avaliacdo da estabilidade do terreno, da eficacia das medidas propostas e da necessidade de
intervengdes corretivas especificas, como técnicas de bioengenharia, controle de escoamento

superficial ou recomposi¢ao estrutural do solo.

Dessa maneira, conclui-se que, embora o documento conceitual continue adequado para o
entendimento metodologico do processo de recuperacao, ele nao atenderia sozinho as exigéncias
formais da norma vigente para a fase de instalagdo, refor¢ando que a IN 14/2024 exige maior
tecnicidade e reduz a margem de interpretagdo sobre o nivel de maturidade técnica necessario.
Diante disso, verifica-se que o PRAD apresenta aderéncia parcial, atendendo as exigéncias
essenciais da IN 04/2011, o que justifica sua aprovacdo pelo IBAMA e o respectivo deferimento

da Licenga de Instalagdo.

Todavia, em relagdo a Instrugdo Normativa n.° 14/2024, marco regulatorio mais detalhado,
técnico e estruturado, cabe registrar que eventuais aprimoramentos futuros do PRAD, caso o
empreendedor venha a realiza-los em situacdes de fiscalizacdo, auditoria ou revisdes internas,
poderiam incorporar indicadores ecologicos, delimitacdo espacial precisa da ADA e dados

georreferenciados, como mapas, poligonais e registros fotograficos, integrados ao proprio corpo
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do plano, e ndo apenas em anexos. Essa integrac@o facilitaria o acesso as informagdes essenciais,
aumentaria a rastreabilidade das acdes de campo e ampliaria a robustez metodoldgica do

acompanhamento da recuperagdo ambiental.

Assim sendo, para andlises subsequentes, recomenda-se a incorporacdo de dados geoespaciais
atualizados, registros de campo sistematizados e evidéncias fotograficas georreferenciadas, de
modo a aprimorar a precisdo na avaliacdo da efetividade das a¢des de recuperacdo. Ressalta-se
que tais recomendacdes nao configuram exigéncias para a emissdo da Licencga de Operagdo, uma
vez que o PRAD em analise foi aprovado conforme o marco regulatério vigente a época (IN

04/2011).

Por fim, conforme dispde o art. 84 da Instru¢do Normativa de 2024, os PRADs ja aprovados pelo
IBAMA antes de sua entrada em vigor permanecem regidos pela normativa revogada,
observando-se os prazos e condi¢des previstos nos respectivos projetos. Ainda assim, recomenda-
se que a elaboracdo de novos PRADs adote padroes metodologicos mais completos e aderentes
as diretrizes consolidadas pela normativa de 2024, que reforca a necessidade de diagnodsticos
ambientais mais detalhados, defini¢do de indicadores de desempenho ecologico e procedimentos

de monitoramento mais robustos.
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