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RESUMO

GOUVEIA, Thais Amanda da Silva. Avaliacao dos Planos de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil de obras publicas: estudo de caso em um municipio de grande porte de
Minas Gerais. 2025. 80 p. Monografia (Graduagdo em Engenharia Ambiental e Sanitaria) —
Departamento de Ciéncia e Tecnologia Ambiental, Centro Federal de Educacao Tecnoldgica de

Minas Gerais, Belo Horizonte, 2025.

A construcao civil € uma das principais atividades geradoras de residuos so6lidos, com destaque
para os residuos da construgao civil (RCC). Dentre os instrumentos de controle de gestao dos RCC,
destaca-se o Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil (PGRCC), que visa
estabelecer procedimentos necessarios para o manejo e destinacdo ambientalmente adequados dos
residuos. Dado o crescente nimero de obras publicas, a analise de seus PGRCC ¢ essencial para
avaliar a eficiéncia na implementagdo de suas diretrizes. O presente estudo teve como objetivo
avaliar os PGRCC de obras publicas de um municipio de grande porte de Minas Gerais em relacao
aos aspectos licitatorios e legislativos, de modo a analisar os planos e editais, bem como as
propostas de destinacao dos residuos e a viabilidade de implantacao dos planos. Para isso, foi
realizada a coleta e triagem dos dados em trés etapas, com base em trés variaveis da modalidade
de licitagdo do tipo Concorréncia. A busca dos editais foi realizada por meio do portal eletronico
da Prefeitura, seguida da consulta ao sistema de licenciamento online do municipio para
levantamento dos planos associados aos editais selecionados, o que resultou em 16 obras publicas
pré-selecionadas. Para a construgdo da base de dados final, aplicou-se uma selecao temporal, que
culminou na andlise de 8 obras e, consequentemente, em uma amostra de 8 planos e 8 editais. Os
planos foram avaliados com base em parametros definidos a partir da Lei n® 12.305/2010 e da
Resolugao CONAMA n° 307/2002, enquanto a analise dos editais de licitacdo focou na abordagem
do gerenciamento dos residuos das obras, de modo a contrastar com o que ¢ descrito nos PGRCC
e o exigido na Lei Federal n® 14.133/2021. A verificacdo de conformidade das alternativas de
destinagdo propostas nos planos se deu através da Resolugado CONAMA n° 307/2002 e a avaliagao
da viabilidade da implementa¢do dos PGRCC foi verificada por meio de entrevistas. Observou-se
que os planos analisados apresentaram falhas quanto a classificagdo dos residuos, as agdes
corretivas e a definicao clara das responsabilidades técnicas. Também foi verificado que os editais
de licitacao evidenciam em seu escopo aspectos relacionados ao gerenciamento dos residuos, dado
que estabelecem o cumprimento de normas relativas a disposi¢ao final ambientalmente adequada.
Além disso foram identificadas dificuldades como a falta de monitoramento, fiscalizacao e

comunica¢do entre os setores envolvidos, além da falta de capacitagdao técnica para o uso do
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Sistema de Manifesto de Transporte de Residuos (MTR), o que compromete o gerenciamento. O
estudo revela que embora os PGRCC atendam grande parte das exigéncias legais, sua efetiva
implementac¢do ainda depende de melhorias estruturais e operacionais, sendo essencial aprimorar
os documentos mediante as exigé€ncias normativas, integrar os setores ¢ implementar estratégias
de controle para garantir a efetividade do gerenciamento dos residuos nas obras publicas do

municipio.

Palavras chave: Residuos da Construcdo Civil. Plano de Gerenciamento de Residuos da

Construgdo Civil. Editais de Licitagdo. Obras Publicas.



ABSTRACT

GOUVEIA, Thais Amanda da Silva. Evaluation of Construction Waste Management Plans
for public works: case study in a large municipality in Minas Gerais. 2025. 80 p.
Undergraduate thesis (Environmental and Sanitary Engineering) - Department of
Environmental Science and Technology, Federal Center of Technological Education of Minas

Gerais, Belo Horizonte, 2025.

Civil construction is one of the main activities that generates solid waste, especially
construction waste (CCW). Among the management control instruments for CCW, the
Construction Waste Management Plan (CWMP) stands out, which aims to establish procedures
necessary for the environmentally appropriate management and disposal of waste. Given the
growing number of public works, the analysis of their plans is essential to assess the efficiency
in the implementation of their guidelines. The present study aimed to evaluate the CWMP of
public works in a large municipality in Minas Gerais in relation to bidding and legislative
aspects, in order to analyze the plans and notices, as well as the waste disposal proposals and
the forecasts for the implementation of the plans. For this, data collection and tracking were
carried out in three stages, based on three variables of the Competition-type bidding modality.
The search for notices was carried out through the City Hall's electronic portal, followed by
consultation of the municipality's online licensing system to survey the plans associated with
the selected notices, which was done in 16 pre-selected public works. To build the final
database, a temporal selection was applied, which culminated in the analysis of 8 works and,
consequently, in a sample of 8 plans and 8 notices. The plans were evaluated based on
parameters defined by Law n°® 12.305/2010 and CONAMA Resolution n® 307/2002, while the
analysis of the bidding notices focused on the approach to managing construction waste, in
order to contrast it with what is described in the PGRCC and what is required by Federal Law
No. 14.133/2021. The verification of compliance with the destination alternatives proposed in
the plans was carried out through CONAMA Resolution n® 307/2002, and the assessment of the
prescription for the implementation of the CWMP was verified through interviews. It should be
noted that the plans implemented presented flaws in terms of waste classification, corrective
actions and a clear definition of technical responsibilities. It was also found that the bidding
notices highlight aspects related to waste management in their scope, since they establish
compliance with standards related to environmentally appropriate final disposal. In addition,

difficulties were identified such as the lack of monitoring, inspection and communication



between the sectors involved, in addition to the lack of technical training for the use of the
Waste Transport Manifest (WTM) System, which compromises management. The study reveals
that although the CWMP meets most of the legal criteria, its effectiveness still depends on
structural and operational improvements, and it is essential to improve the documents through
normative criteria, integrate the sectors and implement control strategies to ensure the

effectiveness of waste management in the municipality's public works.

Keywords: Construction Waste. Construction Waste Management Plan. Bidding Notices.

Public Works.
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1 INTRODUCAO

A construcao civil contribui significativamente para o crescimento econdmico do pais, gerando
emprego, renda e comercializagdo de insumos, equipamentos € Servigos em seu processo
produtivo (LEITE, et al., 2018). Por outro lado, as atividades de construgdo contribuem para
um grande volume de residuos solidos globalmente, sendo que cerca de um ter¢o dos residuos
solidos globais sdo gerados pela industria da construcdo (DEFRA, 2021 apud
SIVASHANMUGAM, et al., 2023). Portanto, ressalta-se que este setor pode ser nocivo ao meio

ambiente e a sociedade quando nao sdo adotadas medidas adequadas de gestao.

Para garantir uma gestao eficaz, os residuos da construgao civil (RCC) s3o regulamentados pela
Lei Federal n® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS). Esta,
por sua vez, estabelece instrumentos para a gestdo integrada e o gerenciamento adequado de
residuos solidos, com diretrizes para a redugdo, reutilizagdo, reciclagem e disposi¢do final
ambientalmente correta. Além disso, define requisitos especificos para a elaboracdo e
implementa¢do de Planos de Gerenciamento de Residuos, que visam minimizar os impactos

ambientais (BRASIL, 2010a).

Ainda no que diz respeito a normatizagdo, a Resolugdo CONAMA n° 307/2002 representa um
outro instrumento relevante para a regulamentacdo, dado que estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos da construgdo civil, disciplinando as agdes
necessarias de forma a minimizar os impactos ambientais (BRASIL, 2002). Diante deste
contexto, ¢ fundamental que a implementacdo rigorosa dessas normas e diretrizes sejam

asseguradas.

Segundo Perina e Trannin (2019), a segregagdo, o acondicionamento e a disposi¢do final
adequada dos residuos ainda ndo sdo realizados de forma adequada e integrada as atividades
produtivas do canteiro de obra, considerando que a legislagdo que regulamenta a gestdo dos
residuos da construcdo civil é, relativamente, recente no pais. Como resultado do gerenciamento
inadequado de residuos na industria de construcdo e demolicdo, uma quantidade significativa
de residuos ¢ depositada em aterros sanitarios (ALBEESHI et al., 2017 apud AL-RAQEB,
2023), o que ndo apenas agrava os problemas ambientais, mas também representa um

desperdicio de recursos que poderiam ser reciclados ou reaproveitados.

A Resolugao CONAMA n° 307/2002 estabelece como instrumento de gestdo dos RCC o Plano

de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil (PGRCC), documento integrante do
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processo de licenciamento ambiental. Através dele, ¢ possivel gerenciar todo o processo de
caracterizagdo, triagem, acondicionamento, transporte ¢ destinacdo final, bem como as agdes
necessarias para minimizar os impactos ambientais (BRASIL, 2002). A implementagao de um
PGRCC eficiente pode nao apenas reduzir custos, mas também contribuir significativamente

para a preservacao ambiental e a sustentabilidade do setor (LINS ef al., 2020).

A partir de 2021, a Lei n° 14.133, que rege as contratacdes publicas no Brasil, passou a exigir
que os estudos técnicos preliminares incluam a consideracdo dos impactos ambientais e as
medidas mitigadoras relacionadas a geragdo de residuos. Os editais de licitagdes e os contratos
administrativos, assim, devem prever agdes para a segregacdo, o transporte e a destinagdo
adequada dos residuos, com penalidades em caso de descumprimento, a fim de assegurar a
conformidade ambiental (BRASIL, 2021a). Isso se torna ainda mais relevante em municipios
de grande porte, uma vez que estes apresentam maior volume de obras publicas de infraestrutura
e, consequentemente, maior geracao de residuos da construcao civil. Como aponta Curado et a/
(2020), a populacao de um municipio esta diretamente relacionada ao volume de contratagdes

publicas, especialmente no que se refere a obras de grande porte, como as de infraestrutura.

De acordo com a Resolucdo CNAS/MDS n°® 176, de 2024, os municipios de grande porte sdo
aqueles com uma populagdo entre 100.001 e 900.000 habitantes, como ¢ o caso dos municipios
inseridos na macrorregido central metropolitana de Minas Gerais, a qual concentra a maior
quantidade de municipios de grande porte no estado conforme dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) (2022). Além disso, destacou-se em 2022 como a macrorregido
que mais gerou residuos dentre as demais, ultrapassando 8 milhdes de toneladas e tendo os RCC
entre os residuos mais movimentados (MINAS GERAIS, 2024). Em vista disso, evidencia-se a
importancia de uma gestdo eficaz desses residuos, especialmente em municipios de grande
porte, uma vez que, conforme Lins et a/. (2020), hd um niimero crescente de empreendimentos
em obras publicas no Brasil, sendo esses municipios os que concentram a maior quantidade

dessas obras.

Os empreendimentos em obras publicas no Brasil desempenham um papel crucial no
desenvolvimento socioecondmico do pais, proporcionando uma série de beneficios tangiveis e
intangiveis, mitigando os impactos ambientais e promovendo um desenvolvimento mais

equilibrado (BRASIL, 2020). Diante disso, embora pesquisas sobre a area de gerenciamento de
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RCC sejam amplamente abordadas, percebe-se uma escassez de estudos focados

especificamente no gerenciamento dos residuos gerados em obras publicas.

Neste contexto, o presente trabalho propde-se a avaliar os PGRCC das obras publicas de um
municipio de grande porte da macrorregido central metropolitana de Minas Gerais, com o
objetivo de verificar o cumprindo mediante as normativas estabelecidas. Além disso, sera
verificada a abrangéncia dos editais de licitacdes destas obras quanto aos aspectos do
gerenciamento dos residuos, a fim de contrastar com o abordado nos planos e com o que ¢
exigido na Lei Federal n° 14.133/2021. A andlise buscard identificar as lacunas na
implementag¢do desses planos de modo a contribuir para a melhoria do gerenciamento dos

residuos e para o fortalecimento das praticas de sustentabilidade no setor.
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2 OBJETIVOS
2.1  Objetivo geral
Avaliar os Planos de Gerenciamento de Residuos So6lidos da Construgdo Civil (PGRCC) das

obras publicas de um municipio de grande porte de Minas Gerais, acerca dos aspectos

licitatorios e legislativos.

2.2 Objetivos especificos
e Avaliar se os planos cumprem com o contetido disposto no art. 21 da Lei Federal n® 12.305,
de 2 de agosto de 2010, e no art. 9 da Resolugdo CONAMA n° 307, de 5 de julho de 2002,

bem como se as alternativas propostas para o gerenciamento dos residuos sdo as mais

adequadas mediante as legislagdes supracitadas;

e Avaliar a abordagem dos editais de licitagdo no que diz respeito ao gerenciamento dos

residuos gerados nas obras;

e Avaliar a viabilidade operacional da implementacao dos planos mediante as praticas de

gerenciamento propostas; e

e Propor melhorias aos planos em consonancia com os resultados encontrados.
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3 REVISAO DA LITERATURA
3.1  Residuos sdlidos: conceito, classificacio e panorama

Instituida pela Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010 e regulamentada pelo Decreto n°
10.936/2022, a Politica Nacional de Residuos Soélidos dispde sobre os principios, objetivos e
instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de
residuos solidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico

e aos instrumentos econdmicos aplicaveis (BRASIL, 2020).

Segundo a PNRS, os residuos solidos sdo definidos como:

[...] material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas
em sociedade, a cuja destinagdo final se procede, se propde proceder ou se esta
obrigado a proceder, nos estados s6lido ou semissolido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langcamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel [...] (BRASIL,

2010a).

O art. 13 da lei categoriza os residuos com base em sua origem, na qual inclui os residuos
domiciliares; de limpeza urbana; de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos; dos
servigos publicos de saneamento basico; industriais; de servigos de saude; da constru¢do civil;

agrossilvopastoris; de servigos de transportes; de mineracdo (BRASIL, 2010a).

Além dessa tipificagdo, a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) propde
classificagdes aos residuos de acordo com suas propriedades fisicas, quimicas ou
infectocontagiosas através da ABNT NBR 10.004 de 2004. De acordo com a norma, os residuos
solidos sdo classificados como (i) Classe I — perigosos; (i1) Classe I1 A —ndo perigoso nao inerte;

(ii1) Classe II B — ndo perigoso inerte.

Os residuos da Classe I — perigosos, sao os residuos que apresentam uma ou mais propriedades,
como inflamabilidade, reatividade, toxicidade, corrosividade ou patogenicidade, enquanto os
da Classe IIA - ndo perigosos ndo inertes, possuem caracteristicas como biodegradabilidade,
combustibilidade ou solubilidade em agua. Ja os de Classe II B — ndo perigosos inertes, sao
aqueles que quando submetidos a um contato com agua, em condi¢des padrdes, nao tiverem
nenhum de seus constituintes solubilizados a concentragdes superiores aos padrdes de

potabilidade de dgua, excetuando-se aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor (ABNT, 2004).
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No cendrio atual, caracterizado pelo rapido aumento da produ¢do de residuos que ocorre em
todo o mundo, onde a superproducdo de residuos torna-se um problema real e preocupante, a
busca por solugdes eficazes e por entender esse fendmeno tornou-se uma prioridade para
governos (RODRIGUES et al., 2018). Diante disso, surge um grande desafio para os gestores
publicos, principalmente no cumprimento dos principios de gestdo de residuos, que levam em
consideracdo aspectos relacionados a: prevencao, reciclagem, reaproveitamento, disposi¢ao

final e monitoramento (WILSON et al., 2015).

Nesse contexto, torna-se essencial adotar abordagens sistematicas de controle. Conforme o
Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos da Caixa (2020 apud Silva e Lopes, 2021), as
acdes preventivas sdo aplicadas visando prevenir riscos potenciais no gerenciamento dos
residuos, e as agdes corretivas, por sua vez, referem-se a tratativa das nao conformidades
encontradas, de forma a neutraliza-las ou eliminé-las. Portanto, compreender esse cenario ¢

crucial para subsidiar decisdes estratégicas e implementar agdes efetivas na gestdo de residuos.

De acordo com o Panorama dos Residuos Solidos de 2024, elaborado pela Associacao
Brasileira de Residuos e Meio Ambiente (ABREMA), estima-se que o brasileiro tenha gerado
uma média de 1,047 kg de residuo solido urbano (RSU) por dia em 2023. Ao aplicar esse valor
a populagdo brasileira, ja aplicadas as corregdes feitas pelo IBGE em 2024, obtém-se uma
geragdo anual estimada de aproximadamente 81 milhdes de toneladas de RSU, o que equivale
a mais de 221 mil toneladas de residuos geradas todos os dias, ou cerca de 382 kg de RSU por

habitante durante o ano.

Regionalmente, o Sudeste continua sendo o maior gerador de RSU do Brasil, tanto em valores
per capita quanto em valores totais. No ultimo ano, foi observado um aumento de cerca de 0,6%
na geragao per capita da regido, com cerca de 452 kg de RSU gerados por habitante em 2023,
ou 1,237 kg por habitante por dia (kg/hab/dia). Em termos de valores totais, houve um
crescimento de 0,9% com relacdo a 2022, com uma geracdo de mais de 39,9 milhdes de
toneladas de RSU em 2023, ou 109 mil toneladas diarias, o que representa aproximadamente

50% da geragdo nacional. (ABREMA, 2024).

Em estudo realizado pela Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM, 2017), no estado de
Minas Gerais, obteve-se que cerca de 84,9% dos residuos solidos urbanos gerados tém
alternativas de destinagdo além da disposicdo final em aterros sanitarios, sendo 44,8%

compostaveis, 30,2% reciclaveis, 9,9% reaproveitaveis e apenas 15,1% sdo classificados como
b b
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rejeitos. Desta forma, ¢ valido pontuar que os municipios mineiros, mesmo aqueles que ja
possuem estrutura para aterrar a totalidade de seus residuos, devem reavaliar sua rotina
operacional em relagdao aos RSU e propor alternativas de destinagdo para estes residuos que nao
sejam classificados como rejeitos, aumentando, assim, a vida til da estrutura das unidades de
destinagdo final. Destaca-se que a maior parte dos municipios se encontram na faixa
populacional entre 5 mil e 10 mil habitantes, apresentando uma geragao per capita média 0,649

kg/hab.dia (COBRAPE, 2022).

No Brasil, estima-se que 61% dos RSU coletados em 2022 foram encaminhados para aterros
sanitarios, correspondendo a 43,8 milhdes de toneladas de residuos, ¢ 39% dispostos
irregularmente. Embora os RSU possuam valor econdmico devido a possibilidade de
reutiliza¢do e reciclagem, seu aproveitamento ¢ um desafio devido ao baixo investimento na

coleta seletiva, que ¢ responsabilidade dos gestores publicos municipais (BRASIL, 2024b?).

De acordo com Ferreira et al. (2022), o aterro sanitario ¢ tecnicamente adequado para a
disposi¢ao de residuos solidos urbanos, bem como para residuos industriais, de servigos de
satde de Classe II, desde que apresentem caracteristicas semelhantes aos RSU, sendo uma
solugdo economicamente viavel, porém com vida util limitada, exigéncias de uma grande area,

manutengdo constante e controle técnico especializado.

3.2 Residuos da Construcio Civil (RCC): conceito

Conforme a Lei Federal n® 12.305/2010, os residuos da construgao civil sdo determinados como
sendo aqueles gerados nas construcdes, reformas, reparos e demoli¢cdes de obras de construgdo
civil, incluidos os resultantes da preparacdo e escavacao de terrenos para obras civis (BRASIL,
2010a). Nos termos da Resolugado CONAMA n° 307, de 5 de julho de 2002, alterada pelas
Resolucdo CONAMA n° 348/2004, Resolucao CONAMA n° 431/2011, Resolugago CONAMA
n° 448/2012 e Resolugdo CONAMA n° 469/2015, a qual estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestao dos residuos da construgdo civil, os residuos da construcao civil

sdo definidos como:

[...] provenientes de construgdes, reformas, reparos e demolicdes de obras de
construgdo civil, e os resultantes da preparagdo e da escavagdo de terrenos, tais como:
tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas,
tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico,
vidros, plésticos, tubulagdes, fiagdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos

de obras, calica ou metralha disponivel [...] (BRASIL, 2002).
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Segundo o Plano Nacional de Residuos Soélidos (2022), os residuos da construgdo civil
compdem-se basicamente de residuos dificeis de se degradar ou ndo degradaveis, o que os
tornam diferenciados dos RSU no quesito de disposi¢dao em solo, pois tendem a ndo ter volume
diminuido com o decurso do tempo, esgotando o espago de disposi¢do com maior rapidez e

privando outros usos apos o encerramento das atividades.

Os RCC sao gerados em todas as etapas construtivas de uma obra, desde os servicos de
terraplanagem até a limpeza final da obra (QUAGLIO; ARANA, 2020). Além disso, a
composic¢ao dos residuos de construgdo ¢ muitas vezes Unica, pois depende das técnicas de
construcdo, dos tipos de construcdo, dos paises e de outros fatores (LUANGCHAROENRAT,
etal. 2019).

33 Classificacao dos RCC

Os residuos da construcdo civil sdo, em sua quase totalidade, compostos por materiais de
caracteristica solida (QUAGLIO; ARANA, 2020) e sdo compostos por materiais inertes € ndo
inertes, tendo uma variagdo da composicao em diferentes etapas da constru¢do (WU; YU;
POON, 2019). Segundo o art. 3° da Resolugdo CONAMA n° 307, de 5 de julho de 2002, os

residuos da construgao civil sdo classificados conforme a Figura 3.1.

Figura 3.1 — Quadro de classificagao dos RCC segundo a Resolugdo CONAMA n° 307/2002.

Classe Descricao

Sao os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais como:
a) de constru¢do, demoligdo, reformas e reparos de pavimentacao e de outras obras
de infraestrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem;

b) de construcdo, demoli¢do, reformas e reparos de edificagdes: componentes

A ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento etc.), argamassa e
concreto;
c¢) de processo de fabricagdo e/ou demolicao de pegas pré-moldadas em concreto
(blocos, tubos, meio-fios etc.) produzidas nos canteiros de obras.

B Sdo os residuos reciclaveis para outras destinagdes tais como plasticos, papel,

papelao, metais, vidros, madeiras, embalagens vazias de tintas imobiliarias e gesso;

(continua)
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Figura 3.1 — Quadro de classificagdo dos RCC segundo a Resolugdo CONAMA n° 307/2002.

Classe | Descricao

Sao os residuos para os quais nao foram desenvolvidas tecnologias ou aplicagdes

¢ economicamente vidveis que permitam a sua reciclagem ou recuperagao.
Sao residuos perigosos oriundos do processo de construcdo, tais como tintas,
solventes, 6leos e outros ou aqueles contaminados ou prejudiciais a satide oriundos
D de demoli¢des, reformas e reparos de clinicas radiologicas, instalagdes industriais e

outros, bem como telhas e demais objetos e materiais que contenham amianto ou

outros produtos nocivos a saude.

(conclusdo)

Fonte: Brasil (2002).
Ainda, a Resolugao CONAMA n° 307/2002 faz consideragdes em relagdo as embalagens vazias
de tintas imobiliarias, definindo-as como aquelas que contém apenas filme seco de tinta, sem
residuos liquidos. Essas embalagens, utilizadas na construcdo civil, devem ser incluidas em
sistemas de logistica reversa, conforme a Lei n° 12.305/2010, que contemple a destinagdo

ambientalmente adequados dos residuos de tintas presentes nas embalagens (BRASIL, 2002).

A andlise das composi¢des dos residuos de constru¢do ¢ importante para ajudar a geri-los de
forma eficaz (LUANGCHAROENRAT, et al., 2019). E, além disso, a aplicagdo da classificagao
¢ fundamental para viabilizar a implementacao de um manejo adequado dos residuos, tendo em
vista que, segundo a ABREMA (2024), cerca de 41,5% dos residuos gerados em 2023 no Brasil

foram encaminhados para areas de disposicao inadequada.

34 Gerenciamento dos RCC

A Resolu¢do CONAMA n° 307/2002 traz em seu texto a defini¢do de gerenciamento de residuos
como um sistema de gestdo que visa reduzir, reutilizar ou reciclar residuos, incluindo
planejamento, responsabilidades, praticas, procedimentos e recursos para desenvolver e
implementar as agcdes necessarias ao cumprimento das etapas previstas em programas e planos.

Além disso, estabelece o gerenciamento de residuos solidos como:

[...] conjunto de agdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos
residuos solidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo

com plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos ou com plano de
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gerenciamento de residuos solidos, exigidos na forma da Lei n® 12.305, de 2 de agosto

de 2010 [...] (BRASIL, 2002).

A adocdo de pardmetros e procedimentos para a gestdo de residuos a construgdo civil €
necessaria, pois ao ser realizado corretamente em todas as etapas, contribui para minimizagao
dos impactos ambientais e ajuda a evitar a necessidade de solugdes emergenciais (LORDELO
et al., 2006). Neste sentido, conforme Silva e Lopes (2021), ¢ fundamental destacar nos
instrumentos de gestdo de residuos quem sdo os responsaveis por cada processo e etapa, seja
ela administrativa ou operacional, envolvidos no gerenciamento de residuos da construgao civil

na obra.

De acordo com Tafesse (2022), a construcao civil ¢ uma das principais geradoras de residuos
solidos, o que tem se tornado uma preocupacao ambiental e socioecondmica devido ao aumento
constante na quantidade de residuos gerados por projetos de construgdo. A forma como estes
residuos sdo gerenciados pode provocar impactos negativos ao meio ambiente, para que isso
ndo ocorra ¢ necessario geri-los com vistas a minimizar estes impactos (SA; MALHEIROS;

SANTANA, 2018)

Com o objetivo de reduzir a geragdo dos RCC, a Resolugdo CONAMA n° 307 de 2002, indica
que os geradores devem visar, em primeiro lugar, a ndo geragdo de RCC e, na ordem de
prioridade, a reducdo, a reutilizagdo, a reciclagem, o tratamento dos residuos e a disposicao

final ambientalmente adequada dos rejeitos (BRASIL, 2002).

A Politica Nacional de Residuos So6lidos (BRASIL, 2010a) descreve esses procedimentos
como: (1) a reciclagem € um processo de transformacao de residuos sélidos que modifica suas
propriedades para gerar insumos ou novos produtos, conforme padrdes definidos por 6rgaos
competentes; (ii) reutilizagdo refere-se a processo de aproveitamento dos residuos s6lidos sem
sua transformacdo biologica, fisica ou fisico-quimica; (iii) a redugdo ¢ um componente
essencial em comparagao com reutilizacao e reciclagem. O principio da redugdo baseia-se na
prerrogativa de que consumir menos produtos minimizard o desperdicio e eliminara a

necessidade de reutiliza¢do ou reciclagem (CUNHA et al., 2023).

Deste modo, Santos e Vieira (2021) apontam que a segregagao apropriada dos residuos favorece
as atividades relacionadas a sua reutilizagdo e reciclagem, o que impacta diretamente na redugao

dos danos ambientais e dos custos da obra, além de visar o combate de problemas como a
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disposi¢ao inadequada dos residuos. A Resolugdio CONAMA n° 307/2002, em seu art. 4°,
estabelece que os RCC nao poderdo ser dispostos em aterros de residuos sélidos urbanos, em
areas de "bota fora", em encostas, corpos d'dgua, lotes vagos e em areas protegidas por Lei.
Assim, com o objetivo de subsidiar o controle dos residuos sélidos gerados, transportados e
destinados, a Portaria MMA n° 280, de 29 de junho de 2020 instituiu o Manifesto de Transporte
de Residuos (MTR), como ferramenta de gestdo e documento declaratério de implantacdo e

operacionalizacdo do plano de gerenciamento de residuos (BRASIL, 2020).

De acordo com a Portaria n° 280/2020, o MTR ¢é um documento online, autodeclaratorio, valido
no territorio nacional, emitido pelo Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo de
Residuos Soélidos (SINIR). A utilizagdo do MTR ¢ obrigatdria em todo o territorio nacional,
para todos os geradores de residuos sujeitos a elaboragdo de Plano de Gerenciamento de
Residuos Soélidos (PGRS), conforme disposto no art. 20 da PNRS, como ferramenta capaz de
rastrear a massa de residuos, controlando a geracdo, armazenamento temporario, transporte e
destinagdo dos residuos solidos no Brasil. Nos Estados com sistemas proprios de MTR, ou
compativeis com o MTR Nacional, os usuarios devem emitir MTRs exclusivamente pelo
sistema estadual, sendo a integracdo com o SINIR de responsabilidade do 6rgdo ambiental

estadual.

Em Minas Gerais, a Deliberacao Normativa COPAM n° 232/2019 institui o Sistema Estadual
de MTR e estabelece procedimentos para o controle de movimentagdo e destinagdo de residuos
solidos e rejeitos no estado (MINAS GERALIS, 2019). Também denominado por Sistema MTR-
MG, este ¢ mantido e operado pela Feam, que permite a rastreabilidade dos residuos gerados
e/ou recebidos no estado de Minas Gerais, com base na emissdao de documentos como o MTR,
o Certificado de Destinacao Final (CDF) e a Declaracao de Movimentacao de Residuos (DMR).
O MTR ¢ um documento numerado emitido exclusivamente pelo gerador, que devera

acompanbhar o transporte do residuo até a destinacdo final ambientalmente adequada.

Ainda, conforme a Portaria n° 280/2020 o Certificado de Destina¢ao Final de residuos é um
documento emitido pelo destinador e de sua exclusiva responsabilidade, que atesta a tecnologia
aplicada no tratamento e/ou destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos
recebidos e suas respectivas quantidades, contidos em um ou mais MTRs. Portanto, com base
na normativa supracitada, ambos os documentos sdo essenciais para gerenciamento dos

residuos solidos, dado que o MTR garante o transporte adequado até a destinagdo final,
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enquanto o CDF certifica que essa destinacdo foi feita de forma apropriada e de acordo com as

normas ambientais.

3.5 Panorama dos RCC no Brasil e em Minas Gerais

A geragdo de residuos de construcdo ¢ estimada geralmente por meio de indicadores
socioecondmicos. Levantamentos realizados em diferentes municipios brasileiros indicam que
a geracdo de residuos de construcdo per capita varia de 168 a 760 kg/hab.ano, o que resulta
numa mediana préxima a 500 kg/hab.ano para os municipios brasileiros (ANGULO et al.,

2022).

Conforme panorama dos residuos solidos da ABREMA (2023), em 2022 o Brasil gerou cerca
de 45 milhdes de toneladas de residuos de construgdo civil e demoli¢do (RCD), com énfase
para o Sudeste, que liderou a queda nacional, com redugdo de 3,3%. Entretanto, apesar da
diminuigao, a regido permaneceu como a maior geradora de RCD no ano, representando 50,6%
do total. J&4 em 2023, a ABREMA (2024) reportou que o Brasil produziu cerca de 44 milhdes
de toneladas de residuos de construcdo civil e demoli¢do, o que representou uma redugdo de
1,3% em relagdo ao ano anterior. Deste modo, conforme ilustra a Figura 3.2, apesar desta
reducdo, o Sudeste permaneceu, assim como no ano de 2022, como a regido com maior

contribui¢do para o total de RCD gerados no pais.

Figura 3.2 — Comparativo da geragao de residuos da construgdo e demoli¢ao no Brasil e nas
grandes regides em 2022 e 2023 (em toneladas).
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Conforme Cunha et al. (2023), a geragdo de residuos de constru¢ao e demoli¢do no Brasil
apresenta uma composicao predominantemente formada por argamassa (29,2%), seguida por
rocha, solo e areia (15,7%), materiais ceramicos (12,7%), gesso (8,1%) e uma parcela
diversificada de outros materiais, incluindo concreto, que corresponde a 34,1%. Esses
componentes representam uma contribuicao significativa para o volume total de RCD gerados

no pais.

Minas Gerais destaca-se entre os estados com maior geracao de residuos de construcao civil e
demolicdo, totalizando aproximadamente 10 milhdes de toneladas anuais (Figura 3.3). Esse
volume contribui para que a regido Sudeste, especialmente os estados de Sdo Paulo e Minas

Gerais, concentre o maior numero de unidades de manejo de RCD no Brasil (ANGULO, 2022).

Figura 3.3 — Estimativa de geracdo de residuos da construcao e demoli¢do por regides e por

estados brasileiros.
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Fonte: Angulo (2022).

De acordo com dados declarados no Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
(SNIS) (2022), Minas Gerais apresenta 34 unidades de manejo de residuos da construgdo civil,

sendo 9 centros de reciclagem de entulho, 8 areas de transbordo e triagem de RCC e volumosos,
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e 17 aterros de RCC. O volume total de residuos de construgdo e demolicao processados por

essas unidades no ano de referéncia foi de aproximadamente 316 mil toneladas.

Entre os anos de 2017 e 2019, a Feam (2024) realizou um diagndstico por meio da aplicagdo
de um questionario sobre a gestdo municipal de residuos da construcao civil, em que somente
55% das prefeituras mineiras responderam. No estudo, foi verificado que apenas 37 municipios
possuem Unidades de Recebimento de Pequenos Volumes (URPVs), em sua maioria sem
controle do material recebido, sendo as pequenas construgdes privadas as principais fontes de
geracdo. Mais de 60% das prefeituras utilizam RCC em obras publicas, como manutencao de
estradas, entretanto 77% nao possuem Planos de Gerenciamento de RCC, e 256 municipios
carecem de planos especificos ou gerais para residuos solidos. Além disso, apenas 11%
participam de consoércios intermunicipais, evidenciando graves lacunas na gestdo desses

residuos.

Apesar da vigéncia da legislagdo, a gestdo dos RCC em Minas Gerais ainda é incipiente.
Embora haja uma tendéncia crescente de uso dos RCC para pavimentagdo, uma alternativa
ambientalmente interessante, a disposi¢do inadequada desses residuos ainda prevalece, gerando
impactos ambientais como assoreamento de rios, reducdo da qualidade das adguas e proliferacao

de vetores de doengas (CABRAL et al., 2014).

O desperdicio de material ¢ um dos ou o principal fator do elevado volume de entulho gerado
no Brasil, o qual deve ser estudado, analisado e solucionado tanto pelo setor da construgao civil,
como pelo Estado, prefeituras e cidadaos, dado que tal desperdicio recai no aumento dos custos
de edificagdes até encargos cobrados pelas administragdes publicas (KARPINSKI, 2009 apud
DOS REIS; MAIA, 2023). Reduzir o descarte de materiais de RCC cria empregos, gera
economia local, reduz custos de constru¢do e transporte, € minimiza impactos ambientais,

economizando espaco em aterros e evitando a extracdo de novos recursos (EPA, 2024).

3.5.1 Panorama dos RCC em obras publicas

Em muitos paises ocidentais, o setor de obras publicas ainda ¢ assunto de intensa discussdo e
debate por causa de seu desempenho ineficiente (GUCCIO; LISI; RIZZO, 2019). De acordo
Lins et al. (2020), as obras publicas enfrentam deficiéncias de fiscalizagdo, escassez de

alternativas para destinacdo de residuos em dreas remotas e aumento de custos em casos em
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que ndo ocorre segregacao, com despesas até 57% maiores ao utilizar aterros em vez de usinas

de beneficiamento.

Complementarmente, Menezes (2022) declara que a gestdo adequada dos RCC exige a
implementa¢do de Planos de Gerenciamento e fiscalizagdes eficazes desde a geracdo até o
descarte final. Além disto, a falta de gerenciamento adequado nas obras publicas ¢ a principal
causa das dificuldades enfrentadas pelas construtoras para realizar a coleta e o descarte corretos.
Tanto as construtoras quanto as prefeituras municipais enfrentam desafios, como a auséncia de
praticas de reciclagem e reaproveitamento dos materiais, € que ¢ fundamental a adogdo de
medidas que busquem reduzir a geragdo desses residuos de modo a garantir um gerenciamento

eficiente (MENEZES, 2022).

A grande quantidade de residuos da industria da construcdo civil € proveniente da perda de
materiais de constru¢ao nos canteiros de obras, resultante dos materiais desperdigados durante
o processo de execucdo de um servigo, bem como as demoligdes e as reformas, que promovem
a eliminacdo de diversos componentes durante a utilizagdo ou apoés o término do servigo.
Contribuem também para a geracdo desses residuos as obras publicas ou privadas de

infraestrutura (RECESA, 2008).

Deste modo, ¢ necessario que o setor construtivo tenha um monitoramento mais ativo, para que
as normas e as leis relacionadas a esse setor e a0 meio ambiente, sejam cumpridas corretamente,
evitando grandes impactos causados pelo descarte irregular e o acimulo excessivo dos residuos

solidos de construcao e demolicdo (NAGALLI, 2014 apud MENEZES, 2022).

Em 2022, o setor de constru¢do no Brasil registrou 174,7 mil empresas na area, empregando
2,3 milhdes de pessoas, com um crescimento de 17,9% no nimero de empresas em comparagao
com 0 ano anterior, a maior variagdao desde 2013. O valor gerado pelo setor em obras e servicos
atingiu R$415,6 bilhdes, sendo R$125,5 bilhdes originados de contratagdes por entidades
publicas (AGENCIA IBGE NOTICIAS, 2024).

De acordo com Brasil (2024a), o novo Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), que
visa a aplicagdo de investimentos coordenado pelo governo federal em parceria com o setor
privado, estados, municipios € movimentos sociais, planeja investir R$ 1,8 trilhdo em todos os
estados do Brasil, sendo R$ 1,3 trilhdo até 2026 e R$ 0,5 trilhdo apds 2026. No total, estdo

planejadas cerca de 157.950 obras, das quais 15.750 contemplam o estado de Minas Gerais.
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Dessas, 2.097 ja foram concluidas, 9.072 estdo em agdo preparatodria, 4.428 em execucdo e 153

em processo de licitacdo.

De acordo com Santos e Lima (2023), as obras publicas envolvem ndo apenas o processo
licitatorio, mas também a consideragdo de aspectos ambientais, como avaliacdes de impacto e
licengas, englobando diversas etapas desde a concepgao até a concretizagdo, e atendendo nao
apenas as necessidades sociais, mas a uma série de requisitos complexos. Nesse cenario, o
gerenciamento dos RCC se torna uma questao fundamental, porém, apesar de ser amplamente
abordado em pesquisas, ainda se percebe uma escassez de estudos que se concentrem no
levantamento quantitativo e qualitativo dos residuos gerados em obras publicas, o que evidencia

a necessidade de maior aprofundamento sobre o tema.

3.6 Plano de Gerenciamento de Residuos da Construc¢ao Civil (PGRCC)
A Resolugao CONAMA n° 307/2002 estabelece como instrumento de gestao dos RCC o Plano

de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, o qual ¢ um documento em que sdo
determinadas as a¢des necessarias ao adequado gerenciamento de residuos da construgdo civil,
contemplando, de forma detalhada, as etapas de caracterizagdo, triagem, acondicionamento,
transporte e destinacdo final, conforme a normativa. De acordo com o art. 8° da Resolugao
supracitada, os Planos de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil serdo elaborados e
implementados pelos grandes geradores e terdo como objetivo estabelecer os procedimentos

necessarios para o manejo € destinagdo ambientalmente adequados dos residuos.

Para a satude publica, o PGRCC ¢ fundamental na minimizacao dos riscos de contaminagao e
na protecdo da satide das comunidades locais, pois os residuos mal gerenciados podem ser
fontes de doencas e condutores de agentes patogénicos. Portanto, 0 PGRCC ¢ essencial para
manter um ambiente urbano mais limpo e seguro. Além dos beneficios diretos, a elaborac¢do do
PGRCC também pode resultar em redugdo de custos para as empresas de construgdo civil, uma
vez que a gestdo eficiente de residuos pode diminuir a quantidade de material necessario € o
custo com a disposicao final. Adicionalmente, a geracao de receitas com a venda de materiais
reciclaveis ¢ um incentivo econdmico, que alinha interesses empresariais com praticas

sustentaveis (SEMA, 2024).

O PGRCC de empreendimentos geradores de RCC passiveis de licenciamento ambiental deve
ser apresentado ao Orgdo ambiental responsavel pela regularizagdo, para analise dentro do

processo de licenciamento. Para as atividades e empreendimentos dispensados de licenciamento
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ambiental, o PGRCC deve ser apresentado juntamente com o projeto do empreendimento e
analisado pelo 6rgdo ambiental competente do poder publico municipal, em conformidade com

o Plano Municipal de Gestao de Residuos da Construg¢ao Civil (SEMAD, 2024).

A deterioragdo da qualidade ambiental tem se intensificado devido ao uso crescente de recursos
naturais como matéria-prima e a alta geracao de residuos. No entanto, a implementagao de um
PGRCC eficiente, seja em obras publicas ou privadas, pode nao apenas reduzir custos, mas
também contribuir significativamente para a preservacao ambiental e a sustentabilidade do setor

(LINS et al., 2020).

3.6.1 Etapas de elabora¢do do PGRCC

Conforme o art. 20 da Politica Nacional de Residuos Solidos (BRASIL, 2010a), estdo sujeitos
a elaboragdo Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos os gerados nas construcdes,
reformas, reparos e demoli¢cdes de obras de construgdo civil, incluidos os resultantes da

preparacdo e escavacao de terrenos para obras civis.

O contetido minimo ¢ definido no art. 21 da legislagao:

I - descri¢do do empreendimento ou atividade;

IT - diagnostico dos residuos sélidos gerados ou administrados, contendo a origem, o volume e

a caracterizacdo dos residuos, incluindo os passivos ambientais a eles relacionados;

IIT - observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa e, se

houver, o plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos:

a) explicitacdao dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de residuos solidos;

b) defini¢do dos procedimentos operacionais relativos as etapas do gerenciamento de residuos

solidos sob responsabilidade do gerador;

IV - identificacdo das solugdes consorciadas ou compartilhadas com outros geradores;

V - agdes preventivas e corretivas a serem executadas em situagdes de gerenciamento incorreto

ou acidentes;
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VI - metas e procedimentos relacionados a minimizagdo da geracdo de residuos soélidos e,
observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, a

reutilizagao e reciclagem;

VII - se couber, acdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos

produtos, na forma do art. 31;
VIII - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos so6lidos;

IX - periodicidade de sua revisdo, observado, se couber, o prazo de vigéncia da respectiva

licenga de operagao a cargo dos 6rgdos do Sisnama.

Além disso, também deve ser levado em conta o Termo de Referéncia do Orgdo Municipal
responsavel, bem como considerar as devidas legislacdes e regulamentagdes para PGRS em
areas especificas, como a area de construgao civil. Neste caso, o art. 9° da Resolugado CONAMA

n°® 307/2002 descreve que os PGRCC deverao contemplar as etapas conforme Figura 3.4.

Figura 3.4 — Quadro das etapas do Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil

segundo a CONAMA n° 307/2002.

Etapa Descricao

Caracterizagao Nesta etapa, o gerador devera identificar e quantificar os residuos;

Devera ser realizada, preferencialmente, pelo gerador na origem, ou ser
' realizada nas areas de destinagdo licenciadas para essa finalidade,
Triagem . .
respeitadas as classes de residuos estabelecidas no art. 3° desta

Resolugao;

O gerador deve garantir o confinamento dos residuos apos a geragao até
Acondicionamento | a etapa de transporte, assegurando, em todos os casos em que seja

possivel, as condi¢des de reutilizagao e de reciclagem,;

Devera ser realizado em conformidade com as etapas anteriores e de
Transporte . .
acordo com as normas técnicas vigentes para o transporte de residuos;

Destinacao Devera ser prevista de acordo com o estabelecido nesta Resolugao.

Fonte: Brasil (2002).

Em relagdo a etapa de triagem, destaca-se a importancia da operacdo adequada tanto nesta area

como na de transbordo, tendo em vista a quantidade de empreendimentos que recebem residuos
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misturados. Esses residuos, caso acumulem nestas unidades, podem gerar impactos e, ainda,
caso estejam contaminados e forem de dificil triagem, a recuperagdo das parcelas que podem
ser encaminhados para o aterro de RCC, ou reciclagem, torna-se baixa, gerando grandes
quantidades de rejeito e elevado custo de destinagdo (BARROS et al., 2017). Deste modo, a
Resolugdo CONAMA n° 307/2002 em seu art. 10 define que os residuos da construgdo civil,

apos triagem, deverdo ser destinados das seguintes formas:

I - Classe A: deverao ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados ou encaminhados a

aterro de residuos Classe A de preservacao de material para usos futuros;

II - Classe B: deverdo ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a areas de armazenamento

temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizagao ou reciclagem futura;

IIT - Classe C: deverao ser armazenados, transportados e destinados em conformidade com as

normas técnicas especificas.

IV - Classe D: deverdao ser armazenados, transportados, reutilizados e destinados em

conformidade com as normas técnicas especificas.

J4

Segundo a Norma Regulamentadora (NR) 18/2018, canteiro de obra € ... area de trabalho fixa
e temporaria, onde se desenvolvem operacdes de apoio e execucdo de uma obra”, cabendo
distinguir 4reas operacionais e de vivéncia (ABNT, 2018)As areas operacionais também sao
utilizadas, durante a execucdo das obras, para formacgdo das cargas de residuos, cabendo ao
PGRCC, de modo compativel com o projeto de canteiro, favorecer o ordenamento dos fluxos
de residuos para garantir o acondicionamento diferenciado por tipo e classe (SINDUSCON,

2015).

Conforme o Manual para implantacao de Sistema de Gestdo de Residuos de Construgao Civil
em Consoércios Publicos (BRASIL, 2010b), sdo dispositivos uteis para acondicionamento
diferenciado de residuos nos canteiros de obra: baias para a disposicao de residuos diversos —
papel e papeldo, plasticos e metais, moveis e utensilios inserviveis, podas e outros; cagambas
“rol on” para a disposi¢ao da madeira triada; area coberta de pequeno porte para a disposi¢cao
de residuos Classe C e D; cacambas estacionarias para a disposi¢ao de rejeitos. Os residuos

pesados remanescentes no patio, como concreto, alvenaria e argamassa e solo, serdo empilhados
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mecanicamente, por pa carregadeira de uso compartilhado com as operagdes de limpeza

corretiva geradoras dos residuos levados a area de transbordo e triagem.

Os recipientes para acondicionamento dos residuos gerados na construcdo civil devem estar em
bom estado de conservagdo, sendo resistentes ao contato com o residuo ¢ as condig¢des
climéticas, considerando o tempo de armazenamento. Além disso, o local de armazenamento
deve ser inspecionado periodicamente, de modo a assegurar o bom estado de conservagao dos
recipientes, a higiene, a limpeza e a organizacao interna do local (ANDRADE et al., 2013).
Para o adequado acondicionamento, ¢ imprescindivel a sinalizagdo do tipo de residuo por meio
de adesivos que indiquem a cor padronizada, conforme a Resolugdo CONAMA 275, de 25 de
abril de 2001, que estabelece o cddigo de cores para os diferentes tipos de residuos (BRASIL,
2001) (Figura 3.5).

Figura 3.5 — Codigo de cores para o acondicionamento dos diferentes tipos de residuos.

TEE ©

AZUL: VERMELHO: : PRETO:
papel/papelao plastico, isopor madeira

, BRANCO: ROXO:- MARROM: CINZ{\:
ambulatorios ou de < z e nao-reciclaveis
servicos de saide radioativos organicos ou misturados

Fonte: Pimenta (2021).

Portanto, diante de tais especificagdes, cabe ao municipio elaborar todas as diretrizes técnicas
relativas ao gerenciamento de residuos, as responsabilidades de todas as pessoas fisicas ou
juridicas envolvidas com o processo, bem como fiscalizar se a resolu¢do vem sendo cumprida.

Dada a existéncia da legislagdo supracitada, tem-se que a principal ferramenta de controle e
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fiscalizacdo instituida na Lei ¢ a elaboragdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos,
delegados aos municipios brasileiros. Neste sentido, os planos devem compreender todos os

aspectos exigidos nos termos da regulamentacao (LOCH; STOCHER; BERTOLINI, 2019).

3.7  Aspectos legais, planejamento e execucio das obras publicas

A licitagdo ¢ o processo por meio do qual a Administracdo Publica contrata obras, servigos,
compras ¢ alienagdes. Em outras palavras, licitacdo ¢ a forma como a Administragao Publica
pode comprar e vender. Ja o contrato € o ajuste entre 6rgaos ou entidades da Administragao
Publica e particulares, em que ha um acordo para a formacdo de vinculo e a estipulagdo de

obrigagoes reciprocas (BRASIL, 2024a?).

Conforme o Portal da Transparéncia, a regulamentagdo das licitagdes e contratos
administrativos era dada pela Lei n° 8.666/1993, a qual vigorou até dezembro de 2023, mas
atualmente ¢ dada pela Lei n° 14.133/2021. Durante o periodo de transi¢ao, até dezembro de
2023, o gestor publico pode optar por utilizar o regramento de qualquer uma das duas leis, mas
nao combina-las em um mesmo certame, ou seja, ao realizar um processo licitatorio, aplicou-

se uma ou a outra norma (BRASIL, 2024a?)

A Lei n® 14.133/2021 estabelece, em seu o art. 1°, que o seu conteudo se aplica as
Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e abrange: (i) os orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal e os 6rgdos do Poder Legislativo dos Municipios,
quando no desempenho de fun¢do administrativa; (ii) os fundos especiais e as demais entidades

controladas direta ou indiretamente pela Administracao Publica (BRASIL, 2021a).

O art. 11 da Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos estabelece os objetivos do processo
licitatorio, sendo eles assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica, considerando nao apenas o custo imediato, mas também o ciclo de vida do objeto
contratado. Além disso, promove tratamento isondomico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo. O processo também visa prevenir contratagdes com sobrepreco, precos
manifestamente inexequiveis ou superfaturamento durante a execucao dos contratos, além de

incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel (BRASIL, 2021a).

Além disso, conforme a lei supracitada, as licitacdes devem ser realizadas preferencialmente

sob a forma eletronica, admitida a utilizacao da forma presencial, desde que motivada. Ainda,
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¢ previsto cinco modalidades de licitacao, conforme apresentadas na Figura 3.6, com destaque

para o tipo Concorréncia, a qual ¢ indicada para obras e servi¢os de engenharia.

Figura 3.6 — Modalidades de licitacdo conforme a Lei n® 14.133/2021.

Modalidade

Descricao

Concorréncia

Modalidade de licitagao para contratacao de bens e servigos especiais e de
obras e servigos comuns ¢ especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento podera ser: (a) menor preco; (b) melhor técnica ou contetido
artistico; (c) técnica e prego; (d) maior retorno econdmico; (€) maior

desconto;

Concurso

Modalidade de licitagcdo para escolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico, cujo critério de julgamento sera o de melhor técnica ou contetdo

artistico, e para concessao de prémio ou remuneragao ao vencedor;

Leildo

Modalidade de licitagdo para alienagdo de bens imdveis ou de bens méveis

inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance;

Pregdo

Modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisi¢do de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de

maior desconto;

Diélogo

competitivo

Modalidade de licitag@o para contratacdo de obras, servicos e compras em
que a Administracdo Publica realiza didlogos com licitantes previamente
selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma
ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os

licitantes apresentar proposta final apds o encerramento dos didlogos;

Fonte: Brasil (2021a).

Obra publica ¢ considerada toda construgdo, reforma, fabricagdo, recuperagdao ou ampliagao de

bem publico (BRASIL, 2009). Portanto, cabe ao governo gerenciar e planejar as obras publicas

de forma a garantir a utilizagdo eficiente de recursos, economizando verbas e assegurando o

alinhamento entre o planejamento e a execucdo. O planejamento, por sua vez, € um aspecto

importante da execucdo de obras publicas, que inclui avaliar demandas da populagdo, criar

cronogramas, selecao de equipe, e orcamento disponivel setores (SANTOS; LIMA, 2023).

O planejamento de obras comeca pelo mapeamento da necessidade local por obras e servigos

em todas as areas, como educac¢do, saude e transporte. Essa atividade envolve mapeamento do
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plano de governo, levantamento de projetos propostos e identificagdo, com secretarios e

técnicos das secretarias e autarquias, de demandas dos diversos (BRASIL, 2021b).

Definido o empreendimento, ¢ necessario iniciar os preparativos para a contratagdo, que ocorre
usualmente por meio de licitagdo (BRASIL, 2009). Conforme o Portal de Compras do Governo
Federal (2025), a padronizagdo dos documentos da fase de planejamento da contratagdo
demonstra um esfor¢o conjunto para promover a eficiéncia e a transparéncia nas contratagdes
publicas. Deste modo, os modelos de documentos sdo instrumentos importantes para orientar
os procedimentos licitatorios e garantir a padronizagdo e a seguranga juridica nas contratagdes

realizadas pela Administragdo Publica.

As etapas preparatdrias para a publicagdo do edital de licitagdo constituem a fase interna do
certame, e ¢ nesta fase, mediante os projetos, que hé a necessidade de verificar a necessidade
de licenciamento ambiental (BRASIL, 2009). De acordo com Reikdal ef al. (2024), como parte
integrante do licenciamento ambiental, a PNRS exige que as empresas de construgdo civil
elaborem um Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos e permite a terceirizagdo de coleta
e tratamento, entretanto sem isentar a empresa da responsabilidade pelo gerenciamento

inadequado.

Tendo a limpeza da obra como ponto intrinseco do gerenciamento, o manual de Recomendagdes
Bésicas para a Contratacdo e Fiscalizagdo de Obras de Edificacdes Publicas (BRASIL, 2009)
exige que os materiais e equipamentos, assim como as pecas remanescentes e sobras utilizaveis
de materiais, ferramentas e acessorios sejam removidos. Além disso, deve ser realizada a
remog¢dao de todo o entulho da obra, deixando-a completamente desimpedida de todos os

residuos de construcao.

Conforme a Lei n® 14.133/202, as licitagdes de obras e servigos de engenharia devem respeitar
as normas relativas a disposicao final ambientalmente adequadas dos residuos solidos gerados
pelas obras contratadas, bem como a mitigagdo por condicionantes € compensacdo ambiental
que serao definidas no procedimento de licenciamento ambiental, o que de modo geral ira
promover embasamento. Ao incluir tais exigéncias, a nova lei de licitacdo estabelece um marco
mais rigoroso em comparacdo a Lei n° 8.666/1993, que ndo abordava adequadamente esses

aspectos.
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Assim, segundo a Camara Brasileira da Industria da Construgdo (2024), os riscos ambientais
representam uma das categorias mais relevantes de eventos que devem ser considerados pela
Administragao Publica nas matrizes contratuais. Em contratagdes de obras publicas, a execugao
das atividades pode ser afetada, por exemplo, por eventos como o manejo incorreto dos
residuos, o que pode resultar na contaminagao da area ou do local de execucao da obra, de modo

a configurar um risco que deve ser abordado na matriz de risco contratual.

Portanto, a execu¢do de obras publicas ¢ um processo complexo que envolve varias partes,
desde o 6rgdo ou entidade responsavel pelo empreendimento até as empresas contratadas para
executa-lo. Além disso, ¢ a fase do processo de realizagdo de uma obra que compreende as
atividades de construcdo, instalacdo, montagem, reforma, recuperacdo ou ampliagcdo de bens
publicos. E uma etapa dificil e complicada que requer planejamento, organizagio, coordenagio

e controle de recursos humanos, materiais e financeiros (SANTOS; LIMA, 2023).
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4 METODOLOGIA
4.1 Coleta e triagem dos dados

A etapa inicial da pesquisa consistiu na coleta de editais de contratacdo de obras publicas
referentes ao municipio estudado. Para isso, foi realizada a amostragem dos documentos por
meio do portal eletronico da Prefeitura, onde sdao divulgados os editais dos processos licitatorios
municipais. Dentre os critérios apresentados na Figura 4.1 para realizagao da pesquisa, aqueles
inseridos no filtro de busca foram: as datas inicial e final, tipo de arquivo, modalidade e tipo de

edital.

Figura 4.1 — Critérios de busca de editais apresentados no portal eletronico da Prefeitura do
Municipio.
BUSCA DETALHADA

N Ano
Licitacdo/Edital/Processo Licitagdo/Edital/Processo Descrigdo Data Inicial Data Final

a
v

Tipo de Arquivo Modalidade Tipo de Edital Situacgio Ordenacio

Ver todos ~ Ver todas v Editais de Licitacdo hd Ver todas v Data de realizacio (decre v
Fonte: Prefeitura do municipio estudado (2025d).

Tendo em vista que a adog¢ao da Lei n® 14.133/2021 em processos licitatdrios foi facultativa até
dezembro de 2023, o critério temporal adotado para a pesquisa teve o intuito de assegurar a
possibilidade de a amostragem estar alinhada com as novas diretrizes da Lei de Licitagdes.
Portanto, foi considerado o periodo entre a promulgacdo da nova Lei de Licitagdes, em 1° de

abril de 2021, até o més de abril de 2025, data em que foi realizada a consulta.

Quanto aos tipos de arquivos buscados, em virtude de uma consulta completa e da possibilidade
de informagdes relevantes sobre os editais estarem distribuidas em diferentes tipos de
documentos, foi selecionada a op¢ao de consulta por todos os formatos, incluindo, por exemplo,

planilhas, anexos, contratos, entre outros.

Em relagdao a modalidade, foi considerada a do tipo Concorréncia, dada a sua indicagdo para
contratacdo de obras e servicos comuns e especiais de engenharia. Assim, foram realizadas
buscas pelos diferentes tipos disponibilizados no portal, sendo eles Concorréncia Publica,

Concorréncia Presencial e Concorréncia Eletronica.
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No que se refere ao tipo de edital, foram selecionados os de licitagdo, dado o objetivo da
pesquisa em avaliar a abordagem destes documentos no que diz respeito ao gerenciamento dos
residuos gerados nas obras. Deste modo, os editais preliminarmente selecionados foram aqueles

em que a descricao do objeto se referia a atividade relacionada a execucao de obras.

Posteriormente, foi feita uma consulta ao sistema de licenciamento online do municipio, para
realizar o levantamento de dados dos Planos de Gerenciamento de Residuos da Construgao
Civil. Estes, por sua vez, foram amostrados com base nas obras civis em que os editais de
licitagdo foram selecionados. Desse modo, a coleta de dados considerou principalmente a
descri¢do do objeto nos editais, a qual deveria estar diretamente relacionada a execucdo de
obras. Portanto, esse critério assegurou a formacdo da amostra para o levantamento dos

PGRCC.

Portanto, a coleta de dados se desenvolveu em trés estagios distintos de busca, no portal
eletronico da Prefeitura do municipio, realizados com o objetivo de identificar editais de
licitagdo e seus respectivos planos. Cada estagio de busca foi referente a aplica¢ao de diferentes

modalidades de licitagdo, de modo a ampliar a amostragem.

O primeiro estagio se deu a partir da busca dos editais de licitagdo aplicada a modalidade de
Concorréncia Publica. A pesquisa resultou na identificacdo de 43 editais, dos quais 12 eram
referentes a execucdo de obras. Posteriormente, realizada a consulta ao sistema de

licenciamento online, foi verificado que apenas cinco obras apresentavam o PGRCC.

Para que houvesse um banco de dados com um quantitativo mais satisfatorio, uma nova busca
foi realizada, com os mesmos critérios, exceto a modalidade, que foi alterada para Concorréncia
Presencial. Foram encontrados apenas dois objetos, em que nenhum se referia a atividades de

construgao civil.

Assim, outra pesquisa foi conduzida com a modalidade ajustada para Concorréncia Eletronica.
Foram identificados 27 objetos, dos quais 23 estavam relacionados a execu¢do de obras. Ao
consultar o sistema de licenciamento online, foi verificado que 11 destas obras apresentavam
PGRCC disponiveis. Portanto, conforme ilustrado na Figura 4.2, o quantitativo de obras pré-
selecionadas totalizou em 16, o que resultou em 32 documentos, sendo 16 editais de licitagdo e

16 planos.



41

Figura 4.2 — Etapas do processo de busca dos editais e planos a serem analisados.

Critérios aplicados ao filtro de busca:

e data inicial e final;
e tipo de arquivo: todos
e tipo de edital: licitacdo;

* modalidade: concorréncia publica, presencial e eletronica.

2° Busca 3° Busca

Concorréncia

1° Busca

Concorréncia
Presencial

Concorréncia

Publica Eletronica

43 editais 2 editais 27 editais
encontrados encontrados encontrados

23 referentes a
execucao de
obras

12 referentes a
execucao de
obras

0 referentes a
execugdo de obra

5 contemplam 11 contemplam

PGRCC PGRCC

[

16 obras pré-selecionadas

e 16 editais de licitagdo;
e 16 PGRCC.

Fonte: O autor (2025).

A identificacdo dos empreendimentos pré-selecionados, ou seja, os que o objeto estava alinhado
a execugdo de obras, foi disposta em uma planilha em formato .xIsx, juntamente com seus
respectivos dados, como modalidade, nimero da licitagdo, data de publicagdo, data de

realizagdo e a informagao sobre a presenca de PGRCC, conforme exemplificado na Figura 4.3.
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Figura 4.3 — Tabela de identificagdo dos empreendimentos pré-selecionados para analise.

N°DA DATA DE DATA DE
OBJETO MODALIDADE LICITACAO |PUBLICACAO|REALIZACAO PGRCC
REFORMA, REQUALIFICACAO|  Concorréncia Publica 128/2022 05/09/2022 13/10/2022 SIM
IMPLANTACAO DE PRACA NA|  Concorréncia Publica 25/2023 29/12/2023 19/02/2024 NAO
EXECUCAO DE OBRAS COMPI|  Concorréncia Publica 15/2023 28/07/2023 01/09/2023 NAO
EXECUCAO DE OBRAS DERES|  Concorréncia Publica 8/2022 30/09/2022 07/11/2022 SIM
AMPLIACAO DO SISTEMA DE | Concorréncia Eletronica 1/2024 23/02/2024 26/03/2024 SIM
IMPLANTACAO DE SISTEMA I] Concorréncia Eletronica 18/2024 31/10/2024 19/11/2024 SIM

Fonte: O autor (2025).

Para a constru¢ao da base de dados final, foi aplicada uma selecao temporal a fim de definir as
obras cujos editais e planos seriam efetivamente analisados. A data de publicagdo foi o critério

adotado para essa seleg@o, o que resultou na seguinte distribui¢do temporal dos 16 editais:

o 2 referentes ao ano de 2022;
e 3 referentes ao ano de 2023; ¢

e 11 referentes ao ano de 2024.

Com o objetivo de observar eventuais variagdes na elaboragdo dos documentos ao longo do
tempo, optou-se por incluir as obras cujos editais foram publicados nos anos de 2022 e 2023,
bem como aquelas com publicacdio no ultimo trimestre de 2024, totalizando assim, oito
empreendimentos selecionados para andlise. Apos essa defini¢do, foram baixados seus

respectivos documentos para posterior analise.

4.2 Tratamento dos dados

4.2.1 Avalia¢ao dos PGRCC

Apos a amostragem, os planos foram submetidos a uma anélise por meio de seis parametros
propostos. Estes, por sua vez, foram desenvolvidos a partir do art. 21 da Lei Federal n°
12.305/2010 e do art. 9° da Resolugdo CONAMA n° 307/2002 (Figura 4.4). A avaliacao levou
em consideragdo tanto a presenca dos parametros no documento quanto o cumprimento do nivel

de detalhamento exigido.
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Figura 4.4 — Parametros propostos para avaliagdo dos PGRCC.

Legislacao de
Parametro Descricao Detalhamento
referéncia
Descrigao do | Descrigao clara sobre 0
I empreendimento/ | empreendimento/atividade, incluindo | PNRS
atividade sua natureza, local e objetivos.
Diagnoéstico dos residuos so6lidos
Diagnoéstico  dos
I gerados, contendo a origem, o volume | PNRS
residuos
¢ a caracterizacao dos residuos.
Definicao dos critérios e
procedimentos para a classificacdo e | Resolugdo
I Triagem separagdo dos residuos, garantindo sua | CONAMA n°
destinagdo adequada conforme suas | 307/2002
caracteristicas.
Detalhamento dos métodos e materiais | Resolugao
v Acondicionamento | para o acondicionamento adequado | CONAMA n°
dos residuos. 307/2002
Explicitagao do | Explicitagdo dos responsaveis por
\% responsavel cada etapa do gerenciamento de | PNRS
residuos solidos.
Acdes preventivas | Medidas a serem tomadas para
VI e corretivas prevenir ou corrigir problemas | PNRS
decorrentes de gestao inadequada.

Fonte: O autor (2025).

Além da andlise com base nos parametros elaborados, foi realizada uma avaliacdo das

alternativas de destinag¢do dos residuos, propostas nos planos, de modo a verificar se estavam

em conformidade com o disposto no art. 10 da Resolugdo CONAMA n° 307, de 5 de julho de

2002.

Com o intuito de ndo revelar o nome do municipio estudado e, assim, resguardar a identidade

dos participantes da etapa posterior da pesquisa, os empreendimentos foram nomeados com

letras alfabéticas de A a H. Essa nomeagao foi registrada em planilha, de modo que a disposi¢ao

dos empreendimentos seguiu a ordem cronoldgica conforme a data de publicacao dos editais.
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O critério utilizado foi “Sim” quando o parametro analisado estava em conformidade com a
L N u . va. ’ : : L. N
legislacdo e “Nao” quando ndo estava. Neste caso, foram inseridos comentarios/observacoes a

respeito do que estava em desacordo.

4.2.2  Avaliacdo dos editais de licitacdo

A avaliacao do contetudo dos editais de licitacao foi realizada com foco no gerenciamento dos
residuos gerados nas obras, de modo a contrastar o que ¢ descrito nos PGRCC elaborados pelo
municipio e com o que ¢ exigido na Lei Federal n® 14.133/2021. Para isso, foi feita uma
abordagem baseada na leitura integral dos documentos e na identificagdo de trechos que
tratavam do tema. As partes identificadas foram transcritas e organizadas em um documento de

texto para dar suporte a analise e interpretacao das informagdes obtidas.

4.2.3  Avaliacdo da viabilidade da implementagdo dos planos

Foram conduzidas duas entrevistas, por meio de plataforma de videoconferéncia, a fim de
avaliar a viabilidade de implementacao dos planos. A primeira foi realizada com o funcionario
responsavel pela elaboragdo dos PGRCC, bem como pela regularizacdo ambiental das obras
publicas promovidas pela Secretaria Municipal de Obras do municipio. Ja a segunda, foi feita
com o funciondrio integrante da Superintendéncia de Residuos da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) do municipio, o qual ¢ encarregado de

avaliar e aprovar os PGRCC da cidade estudada.

Para isso, foram elaboradas as questdes listadas a seguir, as quais deram subsidio a conversa e
puderam contribuir para o entendimento da eficiéncia da aplicacdo dos planos na pratica, de

modo a verificar se as agdes previstas sao implementadas.

e (Questoes aplicadas a entrevista com o funcionario responsavel pela elaboracio dos planos:

A. Como ¢ realizado o monitoramento do gerenciamento dos residuos nas obras do municipio?
E utilizado algum tipo de indicador que permita avaliar o desempenho? Se sim, quais sdo
os principais resultados observados?

B. Quais sdo os principais desafios para garantir a reutilizagao e a reciclagem dos residuos nas
obras?

C. Quem sdo os responsaveis por cada uma das etapas do gerenciamento dos residuos nas

obras?
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D. Quais sdo as principais dificuldades encontradas no cumprimento das orientacdes dispostas
no PGRCC?

E. Quais sao as medidas adotadas em caso de ndo conformidade com o PGRCC?

e Questoes aplicadas a entrevista com o funcionario responsavel pela avaliacdo e aprovacao

dos planos:

A. Quais critérios sdo considerados na aprovagdo dos PGRCC apresentados?

B. Ha comunicagdo entre os setores de fiscalizagdo de obras e a equipe que aprova os planos
para garantir que as agdes previstas no PGRCC realmente sejam colocadas em pratica?

C. O o6rgao realiza algum tipo de vistoria para confirmar a implementagao pratica do que foi
proposto nos PGRCC?

D. Em sua experiéncia, quais sdo as falhas mais recorrentes encontradas nos PGRCC
submetidos para aprovagao?

E. Na sua opinido, o que poderia ser melhorado nos processos de elaboragao e aprovacao dos

PGRCC no municipio?

Reforga-se que, para garantir a confidencialidade dos entrevistados, optou-se por nao

mencionar o nome do municipio.

4.3  Propostas de melhoria

Apos as avaliagdes, mediante os resultados obtidos, foram propostas recomendacgdes de
melhorias na elaboragdo dos planos, a fim de aprimorar e otimizar o gerenciamento dos residuos
da construgdo civil do municipio, bem como corrigir as inconformidades identificadas no
conteido técnico dos planos e em sua efetiva implementagdo, de modo a assegurar o

atendimento as normativas vigentes.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO
5.1 Conformidade dos PGRCC com a legisla¢ao

A seguir, sdo apresentados os resultados obtidos a partir da avaliagdo dos PGRCC selecionados.
A analise desses documentos buscou identificar padrdes, recorréncias e lacunas nos documentos
com base nos critérios estabelecidos na metodologia, e realizar discussdo fundamentada na
literatura e nas legislagdes vigentes. Diante disso, a andlise dos oito PGRCC revelou aspectos
semelhantes quanto ao escopo dos documentos, o que resultou em avaliagdes positivas e
negativas recorrentes nos mesmos parametros, conforme ilustrado na Figura 5.1. E valido
ressaltar que os planos sao elaborados pela mesma equipe técnica, o que justifica os padroes e

similaridades observados.

Deste modo, no que diz respeito as observacdes feitas mediante aos parametros que ndo se
apresentaram em conformidade com o estabelecido, a saber os parametros V (Explicitagdo do
responsavel) e VI (Agdes preventivas e corretivas), estas foram as mesmas para todos os planos
analisados. Quanto ao parametro V, nenhum documento descreve de forma clara os
responsaveis pelo gerenciamento nas etapas de triagem e acondicionamento. J& em relacdo ao
parametro VI, ndo h4, em nenhum dos planos observados, a descricdo de medidas corretivas.

As analises referentes a esses itens serdo detalhadas mais adiante.
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Figura 5.1 — Resultados da conformidade dos PGRCC com base nos pardmetros avaliados.

Plano de Gerenciamento de Residuos da

Parametro Descricao Detalhamento Construcao Civil

A B C D E F G H

Descrigao do
Descricdo clara sobre o empreendimento/atividade, | . ‘ . ‘ ‘ _ _
I empreendimento/ Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
incluindo sua natureza, local e objetivos.

atividade

Diagnostico  dos | Diagndstico dos residuos solidos gerados, contendo a | _ . _ . . . .
II ) ) Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim

residuos origem, o volume e a caracterizacao dos residuos.

Definicdo dos critérios e procedimentos para a
I Triagem classificagdo e separagdo dos residuos, garantindo sua | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim

destina¢do adequada conforme suas caracteristicas.

o Detalhamento dos métodos e materiais para o | ] ) ] ) ) ) )
v Acondicionamento L Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
acondicionamento adequado dos residuos.

Explicitacdo ~ do | Explicitacdo dos responsaveis por cada etapa do

v ) ) Nao | Ndo | Ndo | Nao | Ndo | Nao | Nao | Nao
responsavel gerenciamento de residuos solidos.
Acdes preventivas | Medidas a serem tomadas para prevenir ou corrigir

VI } ) Nao | Ndo | Ndo | Nao | Ndo | Nao | Nao | Nao
e corretivas problemas decorrentes de gestao inadequada.

As letras alfabéticas de A a H se referem a identificagdo de cada empreendimento; Os parametros I, II, V e VI foram elaborados com base no art. 21 da Lei
Federal n° 12.305/2010 ¢ os parametros III ¢ V com base no art. 9° da Resolugdo CONAMA n° 307/2002; Células com “Sim” indicam que o parametro analisado
esta em conformidade com a legislagdo e “Nao” indicam nao conformidade.

Fonte: O autor (2025).
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Em rela¢do ao parametro I, que exige a descrigdo do empreendimento ou atividade, todos
obtiveram uma avaliagdo positiva. Isso, haja vista que, de maneira integral, os documentos
incluem um topico de caracterizacdo que descreve de forma compreensivel e detalha sobre o
empreendimento e/ou as atividades que serdo desenvolvidas. Além disso, incluem imagens da
area de intervencdo, mapa e coordenadas geograficas, elementos que contribuem para a

compreensdo dos aspectos de localidade e os objetivos a que a obra se destina.

Quanto ao diagndstico dos residuos solidos gerados, item referente ao parametro II, os planos
apresentam um quadro no qual descrevem os tipos de residuos a serem gerados em cada fase
da obra, acompanhados de suas respectivas classificagdes, conforme as normas ABNT NBR

10.004:2004 e Resolugao CONAMA 307/2002, como mostrado na Figura 5.2.

Figura 5.2 — Exemplo de quadro disposto nos planos analisados com os tipos de residuos

previstos nas obras.

CLASSIFICACAD
FASE DA OBRA Resibuo et e et |
ABNT 10,004:2005 1 CONAMA 307/2002

Papeis, plsticos, vidros, metais,

Servicos gerais/administragio madelra o g
Canteiro de Obras r R . [ |
Organicos e rejeitos 1A -
Solo | A A
Troncos, gathos, podas A A
Terraplenagem e demoligoes | . S —1
Concreto I1-A A
Metal [ 1-A B
TR " Concreto, tijolos = [-A ==
Camada vagetal I n-A -
Execugdio da obra Papels, plésticos, vidros, metais, | A = B )

madeira

Fonte: Prefeitura do municipio estudado (2023c).

Ademais, os documentos também contemplam tabelas, como apresentada na Figura 5.3, com
informacodes sobre os residuos que serdo gerados durante a execugdo da obra. Esses dados sdo
baseados nos quantitativos previstos na fase de elaboragdo a partir de referéncias como o
orcamento e dados constantes no processo licitatorio. As tabelas detalham cada atividade que
ird ocorrer dentro de uma determinada fase da obra, tais como remog¢ao, demoli¢ao, trabalhos
com terra, pintura, entre outros, € retrata o respectivo volume de residuos que sera gerado. Além

disso, traz informagdes de quais itens serdo removidos ou demolidos, e a que tipo de material
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esse item se refere. Adicionalmente, em alguns dos planos, as tabelas incluem as fontes de
referéncia para a sua estruturagdo, como por exemplo, a Tabela de Precos e Composi¢des da

Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital (SUDECAP), e seus respectivos codigos.

Figura 5.3 — Exemplo de tabela disposta nos planos analisados com os quantitativos de

residuos previstos para a obra.

| DEMOLICOES E REMOCOES [unip.| auanT, |
i |
SUDECAP | 02.11,07 | DEMOLICAC DE PASSEIO E PAVIMENTO - DE REVESTIMENTO ASFALTICO COM EQUIP. | 1o | 4 539 9
PNEUMATICO
DEMOLUCAO MECANIZADA DE CONCRETO ARMADO, COM EQUIPAMENTO
SETOP | ED-22445 | PNEUMATICO, INCLUSIVE AFASTAMENTO E EMPILHAMENTO, EXCLUSIVE TRANSPORTE | M3 31,62
E RETIRADA DO MATERIAL DEMOLIDO |
_ I |

SUDECAP | 02.12.01 { DEMOLICAD DE CONCRETO INCLUSIVE AFASTAMENTO - SIMPLES - MAMNUAL M3 20,62

DEMOLICAD DE PASSEIO E PAVIMENTO - PASSEIO OU LAJE DE CONCRETO C/ EQUIP. | [

_SUDECAPJ_ 02.11.02 PNEUMATICO y W2 12.871,3%6
SUDECAP | 02.15.01 | REMOCAQ DE MEIO-FIO - PREMOLDADC DE CONCRETO | m | aseal
cPU | CPU-001 | REMOGEOD DE CORDAO BOLEADO M | 729,64
SUDECAP | 02.03.01 | DEMOLICAO DE REVESTIMENTO INCLUSIVE AFASTAMENTO - DE REBOCO M2 | 455,97]

[ DEMOLICAO DE REVESTIMENTO INCLUSIVE AFASTAMENTO - DE PEDRA (MARMORE,

SUDECAP .09, !
CAP'| 020905 | coaniTo, ARDOSIA, SAQ TOMEETC) - —

sl
anarl | 97e33 DEMOLICAO DE REVESTIMENTO CERAMICO, DE FORMA MANUAL SEM

REAPROVEITAMENTO. AF_12/2017 {AREAS DANIFICADAS DO MOSAICO CERAMICO)

M2 1,45!

Fonte: Prefeitura do municipio estudado (2023e).

Nos documentos, alguns residuos, como os organicos e rejeitos, ndo sdo quantificados
diretamente. Para esses, sdo realizadas estimativas médias mensais da quantidade de residuos
gerados por trabalhador, com base em dados secundarios. Deste modo, € considerada a jornada
de trabalho de 8 horas diarias, equivalente a 1/3 do dia, durante 5 dias da semana, e que cada
pessoa produz, em média, 1,04 kg de residuo diariamente, de modo a se obter o valor final de
6,9 kg/més/trabalhador. A aplicagdo desta metodologia pode se justificar dado que a quantidade
de trabalhadores da obra ¢ definida pela contratante e pode variar conforme cada etapa
executiva, e além disso, grande parte dos PGRCC sdo elaborados antes mesmo da contratagao
da empresa executora ou do inicio da ordem de servigo, ndo sendo possivel o acesso a

informagdes que possam dar suporte a esta estimativa.

Quanto aos residuos reciclaveis, como plasticos, papeldo, sacos de cimento e materiais gerados
nas atividades administrativas, esses sdo classificados como de ocorréncia esporadica, deste

modo, justificam a impossibilidade de estimar com precisdo o volume gerado. Ainda, ¢
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ressaltado que tais residuos ndo representam volumes significativos, uma vez que nao

constituem a atividade principal do empreendimento.

Por fim, ¢ apresentado, em todos os planos, o memorial de calculo com as estimativas mensais
do quantitativo de residuos gerados com base na previsao de duracdo da obra. Os resultados do
memorial sdo apresentados de forma segmentada, referente a cada atividade de excegao da obra,

tais como demoligdo, remocgao, escavagao, supressao, entre outros.

Deste modo, todos os planos apresentaram avaliagdo positiva no parametro II (Figura 5.1), pois
contemplaram de forma abrangente a caracterizagdo dos residuos, de modo a cumprir com o
que ¢ exigido no inciso II do art. 21 da Politica Nacional de Residuos Soélidos. Esse dispositivo
legal, por sua vez, descreve que o Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos deve conter
como conteudo minimo o diagndstico dos residuos solidos gerados ou administrados, contendo
a origem, o volume e a caracterizacdo dos residuos, incluindo os passivos ambientais a eles

relacionados.

No que se refere ao parametro III (Figura 5.1), os documentos analisados indicam que a
segregacao dos residuos deve ser realizada preferencialmente na area onde ocorreu a geragao,
conforme orientacdo da Resolugdo CONAMA n° 307/2002. Além disso, recomendam que seja
realizada uma triagem visual para separacdo de cada residuo conforme sua classe, a fim de

evitar a mistura entre diferentes tipos e propiciar uma destinagdo ambientalmente adequada.

Para residuos volumosos, como entulho e solo, os planos recomendam a formagao de pilhas ou
baias proximas ao ponto de geracdo, com o objetivo de facilitar o posterior transporte até os
locais de armazenamento ou destinagdo final. Os documentos também ressaltam a importancia
de capacitar os trabalhadores da obra, de modo que as etapas de triagem e segregacdao sejam
executadas corretamente. Para isso, os planos propdem a implementacdo de programa de
capacitagdo e educacdo ambiental aos trabalhadores. Isso, por sua vez, ird promover a
conscientizacdo e sensibilizagdo quanto as questdes ambientais, bem como ao adequado
gerenciamento dos residuos, com o objetivo de promover a redugdo, o reaproveitamento € a
destinacdo ambientalmente adequados dos residuos gerados nas diversas atividades do

empreendimento, e assim assegurar a efetiva aplica¢do do plano.
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Essa orientacdo presente nos planos, voltada a correta triagem e capacitacdo da equipe de
trabalhadores, esta diretamente relacionada aos desafios apontados por Barros et al. (2017), que
destaca os impactos negativos causados pela mistura dos residuos na etapa de triagem, o que
dificulta o reaproveitamento e eleva os custos de destinagdo. Deste modo, todos os planos
apresentaram em conformidade com o parametro III, dado que indicam a definicdo de critérios
e procedimentos para a classificagdo e separacdo dos residuos, a fim de garantir a destinagao

adequada conforme suas caracteristicas (Figura 5.1).

Em relacdo ao acondicionamento, etapa referente a avaliagao do parametro IV (Figura 5.1), os
planos apresentam um quadro, como ilustrado na Figura 5.4, no qual definem o tipo de
acondicionamento e armazenamento adequado para cada tipo de residuo que serd gerado na
obra. Ainda, ¢ recomendado que o acondicionamento deva ocorrer em locais estratégicos,
definidos durante a instalagdo do canteiro de obras, de modo a levar em consideracdo a
facilidade de acesso e a logistica de remocdo dos residuos. Além disso, ¢ descrito que para
otimizar o processo, o armazenamento deve ser realizado o mais proximo possivel dos locais

de segregacdo, facilitando o manejo e a organiza¢ao no canteiro.

Figura 5.4 — Exemplo de quadro disposto nos planos analisados com a descri¢ao do

acondicionamento dos residuos.

RESIDUO ' ACONDICIONAMENTO LOCAL
TEMPORARIO AR T ¥
S ) Refeitdrio e Arpas de vivendia/
Organicos e rajeitos Lixeiras com tampa {50 litros]

Escritdrio @ instalagdes sanitarias
Araas com tamanho compativel com ]
a estimativa do volume a ser
sola movimentado, que Nao possua risco
da carreamento para a rede de
drenagem pluvial ou curse d'agua
Baias g/ou cagambas, progimas 3
drea onde estio sendo gerados para
posterior destinacio

Canteiro de obra ou prdsimo ao local
de geracdo

Canteiro de obra ou proximo ao local
de geracio

Entulho (concreto, massa, tijolos,
areias, brita, ste)

Prdximo ao |ocal de geragao = frente

asti Cagarnbas/ baias [ contantores )
Papel/ papeldo e plastico [ ! J de servigo

Fonte: Prefeitura do municipio estudado (2023d).

Adicionalmente, ¢ enfatizado que os recipientes utilizados para o acondicionamento dos
residuos devem estar integros, protegidos contra vazamentos e sempre cobertos, a fim de

garantir a seguranga, bem como evitar possiveis contaminagdes e proliferacdo de pragas e
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vetores. Tais diretrizes se encontram em consonancia com as orientagoes de Andrade et al.
(2013), que destacam a importancia da conservacao dos recipientes e da organizagdo do local

de armazenamento.

Ainda, cabe destacar que os acondicionamentos sugeridos estdo alinhados ao Manual para
Implantagdo de Sistema de Gestao de Residuos de Construgao Civil em Consorcios Publicos
(BRASIL, 2010b), que recomenda o uso de baias, cagambas e contentores, bem como o
empilhamento de residuos pesados em locais apropriados. Ja residuos reciclaveis leves, como
papel, papeldo e plastico, devem ser armazenados em contentores proximos as frentes de
servigo, € os residuos orginicos e rejeitos sdo acondicionados em lixeiras com tampa,

localizadas em areas de vivéncia.

Além disso, os PGRCC abordam sobre a definicdo das cores dos contentores de residuos,
alinhado ao que ¢ disposto na Resolugdo CONAMA n° 275/2001, de modo a garantir a correta
identificacdo dos residuos. Portanto, os planos avaliados mostraram-se adequados ao parametro
IV (Figura 5.1), ao contemplarem os métodos e materiais para o acondicionamento adequado
dos residuos, e por estarem alinhados ao inciso III do art. 9° da Resolugdo CONAMA n°
307/2002, o qual dispde que deve haver a garantia do confinamento dos residuos apds a geragao
até a etapa de transporte, de maneira a assegurar em todos 0s casos em que seja possivel, as

condig¢des de reutilizacdo e de reciclagem.

Com relagdo ao parametro V, nenhum plano analisado descreveu de forma clara e objetiva quem
seriam os responsaveis pelo gerenciamento dos residuos em cada etapa (Figura 5.1). Nos planos
das obras para as quais ja haviam sido realizadas a contratagdo da empresa executora,
constavam os dados do responsavel técnico pela execucdo do PGRCC, como nome, telefone,
e-mail e a Anotagcdo de Responsabilidade Técnica (ART). Por outro lado, aquelas que ainda
estavam em fase de contratagdo, indicava-se que a defini¢cdo da responsabilidade técnica da
execu¢ao do empreendimento, bem como do controle ambiental da obra, seria ap6s a assinatura

do contrato e da ordem de servico.

Embora os planos mencionem a importancia de realizar treinamento com os funcionarios da
obra, para que as etapas ocorram de forma satisfatoria, a designag@o dos responsaveis por essas

atividades ¢ feita de forma genérica, sem indicagdo explicita de quem assumird tais fungoes.
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Deste modo, todos os documentos analisados apresentaram ndo conformidade com o disposto
no inciso III do art. 21 na PNRS, o qual exige a explicitagao dos responsaveis por cada etapa

do gerenciamento de residuos solidos.

Por fim, em relagdo a abordagem sobre as agdes preventivas e corretivas, correspondentes ao
parametro VI, observou-se que nenhum dos planos analisados apresentou medidas corretivas
especificas (Figura 5.1). No entanto, quanto as agdes preventivas, os documentos contemplaram
algumas estratégias ao longo do texto. Entre as principais medidas, destacaram-se a realizagao
de programas de capacitagdo e treinamento dos trabalhadores da obra, que visa a adequada
execucdo das etapas do gerenciamento de residuos; a contratacdo de empresas especializadas
para a coleta, transporte e destinacdo final dos residuos, em conformidade com a legislacao
vigente; o incentivo a reciclagem e ao reaproveitamento de materiais, como concreto, madeira

e metais; entre outros.

Além disso, os planos! orientam que, durante o transporte dos residuos, seja obrigatoriamente
utilizada cobertura da carga, com lonas ou telas, sempre acompanhada da emissdo do MTR.
Também ¢ destacada a proibicao do descarte de residuos em vias publicas ou em locais nao
autorizados, como encostas, corpos d'agua, lotes vagos, logradouros e areas ambientalmente

protegidas por lei.

Vale ressaltar que, conforme o Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos da Caixa (2020
apud Silva e Lopes, 2021), as a¢des preventivas sdo aplicadas com o objetivo de minimizar

riscos potenciais no gerenciamento dos residuos, enquanto as ac¢des corretivas t€ém como foco

! PREFEITURA DO MUNICIPIO ESTUDADO. Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgio Civil A.
Secretaria Municipal de Obras do municipio estudado, abr. 2023a.; PREFEITURA DO MUNICIPIO
ESTUDADO. Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil B. Secretaria Municipal de Obras do
municipio estudado, mai. 2023b.; PREFEITURA DO MUNICIPIO ESTUDADO. Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construgdo Civil C. Secretaria Municipal de Obras do municipio estudado, jul. 2023c.;
PREFEITURA DO MUNICIPIO ESTUDADO. Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil D.
Secretaria Municipal de Obras do municipio estudado, set. 2023d.; PREFEITURA DO MUNICIPIO
ESTUDADO. Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil E. Secretaria Municipal de Obras do
municipio estudado, nov. 2023e.; PREFEITURA DO MUNICIPIO ESTUDADO. Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construgdo Civil F. Secretaria Municipal de Obras do municipio estudado, out. 2024a.;
PREFEITURA DO MUNICIPIO ESTUDADO. Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil G.
Secretaria Municipal de Obras do municipio estudado, set. 2024b.; PREFEITURA DO MUNICIPIO
ESTUDADO. Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil H. Secretaria Municipal de Obras do
municipio estudado, jul. 2024c.
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a tratativa das ndo conformidades identificadas, buscando neutraliza-las ou elimina-las. Nesse
sentido, a auséncia de medidas corretivas nos planos avaliados revela uma lacuna no
atendimento ao parametro VI, bem como o comprometimento do disposto no inciso V do art.
21 da PNRS, que estabelece como parte do conteido minimo do PGRS a inclusao de medidas
que visem tanto a prevencdo quanto a corre¢do de problemas decorrentes de uma gestdo

inadequada.

Também, os planos analisados apresentam em anexo uma matriz de gerenciamento de residuos,
como exemplificado na Figura 5.5, que sintetiza de forma objetiva e estruturada, as informacdes
descritas ao longo do documento. A matriz retine os principais aspectos do gerenciamento de

residuos, o que possibilita uma visualizagdo clara e consolidada das etapas envolvidas.

Figura 5.5 — Exemplo de matriz de gerenciamento de residuos disposta nos planos

analisados.
Matriz de Gerenciamento de Residuos
. EMPRESA DE EMPRESA DE
CLASSIFICACAO | cppacTERIZACRO | QUANTIDADE TOTAL | R OE poam FORMADE COLETAE TRATAMENTO
COMAMA 207 de 2002 | GERAGAQ ACONDICIONAMENTO | _ARMAZZNAMENT_U | TRANSPORTE DESTINACAO FINAL |
Classe A Concreto 128,95 m*/més Demoligic Filhas ou cacambas Areaz:;g?:z:anho A contratar A contratar
Classe A Sale 680,36 m3/més Escavaclo Pilhas ou cacambas Areas com A A
| N
| Patio da
20,00 m [ Remocdo de estruturas " Areas com tamanho
Classe B Metal Y S Tl Pilkas ou cagambas compativel A contratar Subsecreta ﬂ? de
Manutengdo
2 2 . Sey i inistragio; ;
Classe B ap;:;::;é):llﬁo, Esporadico a4i;0s] gera:s{admlnmtra;ao, Contentores/ lixeiras Contentores/ lixeiras
T T o I : Aterro Sanitirio
. N . . Coleta piblica
Classe 1A o - | 6,9 kg/més/ Servicos geraisfadministragdo; Sacos plasticos Contentores
rgdnicos e rejeitos® | i : ‘ P -
(NBR 1004) | OreAnicoserey | trabathador banheiros; refeicio Lineiras Lixeiras dolmunicklolde
|

Fonte: Prefeitura do municipio estudado (2024a).

Entre os itens contemplados, destacam-se a classificagdo dos residuos conforme a Resolucao
CONAMA n° 307/2002 ¢ ABNT NBR 10.004/2004, a caracterizagdo dos materiais, a
quantificagdo estimada dos residuos, os locais onde sdo gerados, os métodos de
acondicionamento e armazenamento adotados, bem como a identificacdo das empresas

responsaveis pela coleta, transporte, tratamento e destinagdo final dos residuos.

Deste modo, a matriz apresentada nos planos serviu como base para analise das alternativas de
destina¢do adequada dos residuos. Em se tratando do tema, a maior parte dos planos analisados
apresentaram-se em conformidade com o disposto no art. 10 da Resolugdo CONAMA n° 307,

de 5 de julho de 2002. Para os residuos apontados pelos documentos como Classe A, foi
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considerada a classificagdo conforme a Resolugdo CONAMA n° 307/2002, ja os residuos

Classe I1A foram classificados conforme a ABNT NBR 10.004/2004.

Cabe destacar que os residuos de camada vegetal foram classificados de forma inadequada,
tendo como referéncia a Resolugdo CONAMA supracitada. Esta, por sua vez, considera que os
residuos Classe A sdo aqueles reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, o que nao se aplica
a este material em questdo, ja que possui caracteristicas similares aos organicos. Conforme a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Curitiba (SMMA, 2015), os residuos vegetais
provenientes de corte/poda de arvores e remocao da camada vegetal do solo ndao se enquadram
na classificacdo dos RCC e, assim, ndo devem ser destinados para a disposi¢do em aterros de

residuos da constru¢ao civil.

Deste modo, tendo em vista que os residuos semelhantes aos organicos ndo sao tipicos dos RCC
e ndo estdo classificados na Resolugdo CONAMA n° 307/2002, pode-se considerar a
classificagido ABNT NBR 10.004/2004, a qual compreende os residuos da Classe IIA como
aqueles ndo perigosos e ndo inertes, que apresentam propriedades como a biodegradabilidade,

combustibilidade ou solubilidade em agua.

Além disso, para devidos esclarecimentos, foi feito contato com o responsavel pela elaboragdo
dos planos que, por sua vez, confirmou que houve erro na forma como as informagdes foram
registradas para este residuo, tanto na classificagdo quanto na destinagdo (informagio verbal)?.
Diante disso, constata-se que a camada vegetal se enquadrada como classe IIA (ABNT, 2004)
e ¢ destinada para aterro sanitdrio do municipio. Portanto, as analises apresentadas
posteriormente, como a frequéncia da composicao dos residuos e as indicacdes de destinacao,

foram realizadas com base nessas consideragoes.

A Figura 5.6 ilustra, de forma consolidada, a destinagdo proposta em cada PGRCC para os
diferentes tipos de residuos gerados. Os itens relacionados a classe e a caracteriza¢do estdo

idénticos aos mencionados nos documentos analisados. J4 no item “destinacdo”, os campos

2 Informagdo obtida com o responsavel pela elabora¢do dos planos analisados do municipio estudado em 30 de
maio de 2025.
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compostos por “Aterro de residuos Classe A”, “Reciclagem ou Reutilizacdo” e “Reciclagem”,

os planos mencionam o nome das empresas indicadas para tal servigo.

Figura 5.6 — Destinacdo proposta para os residuos nos PGRCC analisados do municipio

estudado.
PGRCC! |CLASSE2| CARACTERIZACAO DESTINACAO
A Concreto, tijolos Aterro de residuos Classe A
A Camada vegetal Aterro de residuos Classe A*
B Metal Reciclagem ou Reutilizagado
A B Madeira Reciclagem ou Reutilizagdo
B Papel, papelao, plastico Reciclagem
A Organicos e rejeitos Aterro sanitario do Municipio
A Concreto, tijolos Aterro de residuos Classe A
A Louga Aterro de residuos Classe A
B Madeira Reciclagem
B B Vidro Reciclagem
B Metal Reciclagem
B Papel, papelao, plastico Reciclagem
ITA Organicos e rejeitos Aterro sanitario do Municipio
A Concreto, tijolos A contratar
A Solo A contratar
B Metal Reciclagem
¢ B Madeira Reciclagem
B Papel, papelao, plastico Reciclagem
ITA Organicos e rejeitos Aterro sanitario do Municipio
A Concreto, tijolos A contratar
B Metal Reciclagem
P B Papel, papelao, plastico Reciclagem
ITA Organicos e rejeitos Aterro sanitario do Municipio

(continua)
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Figura 5.6 — Destinacdo proposta para os residuos nos PGRCC analisados do municipio

estudado.
PGRCC!' | CLASSE?| CARACTERIZACAO DESTINACAO
A Revestimento asfaltico Patio da Subsecretaria de Manutengao
A Concreto, tijolos A contratar
A Camada vegetal A contratar
B Metal Reciclagem
: A Ceramica A contratar
A Pedra A contratar
B Papel, papelao, plastico Reciclagem
A Organicos e rejeitos Aterro sanitario do Municipio
A Concreto, tijolos A contratar
A Solo A contratar
F B Metal Patio da Subsecretaria de Manutengao
B Papel, papelao, plastico Reciclagem
ITA Organicos e rejeitos Aterro sanitario do Municipio
A Solo A contratar
A Concreto A contratar
A Pedras A contratar
G A Ceramica A contratar
B Metal Patio da Subsecretaria de Manutengao
B Papel, papelao, plastico Reciclagem
ITA Organicos e rejeitos Aterro sanitario do Municipio

(continua)
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Figura 5.6 — Destinacdo proposta para os residuos nos PGRCC analisados do municipio

estudado.
PGRCC! | CLASSE?| CARACTERIZACAO DESTINACAO
A Concreto, tijolos, ceramica | A contratar
A Solo A contratar
H B Metal Reciclagem
B Papel, papelao, plastico Reciclagem
ITA Organicos e rejeitos Aterro sanitario do Municipio

(conclusdo)
'Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil; 2Classe A e B conforme Resolugio
CONAMA n° 307/2002 e Classe IIA conforme ABNT NBR 10.004:2004; *Destinag@o equivocada no
plano, residuo destinado para o Aterro sanitario do municipio; As letras alfabéticas de A a H se referem
a identificag@o de cada empreendimento.

Fonte: O autor (2025).

No que tange a caracterizacdo, conforme apresentado na Figura 5.7 e na Figura 5.8, é possivel
observar que a geracdo de residuos estd concentrada predominantemente nas Classes A e B.
Essa distribui¢do ¢ compativel com a andlise de Cunha ef al. (2023), o qual aponta que os
residuos de construcao e demolicdo no Brasil sdo compostos, em sua maioria, por materiais
como rocha, solo, ceramica, concreto e similares. A frequéncia com que certos residuos
aparecem nos planos analisados, sugere que eles sdo gerados de forma recorrente ao longo das
diferentes etapas da obra, o que evidencia sua presenga constante no canteiro de obras. Essa
recorréncia indica a necessidade de atencdo na logistica de segregacdo, armazenamento e

destinac¢do final adequada desses materiais.
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Figura 5.7 — Frequéncia percentual da composicao dos residuos apresentados nos planos

analisados.

Organicos e rejeitos
Papel, papeldo, plastico
Metal

Concreto, tijolos

Solo

Madeira

Pedras

Ceramica

Camada vegetal

Vidro

Concreto
Revestimento asfaltico
Louca

R
X

2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18%

Fonte: O autor (2025).

Figura 5.8 — Frequéncia percentual das indica¢des de destinagao por classe residuos nos

planos analisados.

50%
45% B Reciclagem ou Reutilizagdo
40%
359, B Patio da Subsecretaria de
30% Manutengao
o
259 B Reciclagem
0
20%
15; B Aterro de residuos Classe A
0
10% u Aterro do Municipio
5%
0% A contratar
A B 1A
CLASSE

Fonte: O autor (2025).

A partir da andlise das figuras supracitadas, nota-se que os residuos Classe A, compostos
principalmente por materiais como concreto, tijolos, ceramica, solo e revestimento asféltico,

apresentam uma destinagcdo variada nos planos analisados. Em alguns PGRCC, como nos
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empreendimentos A e B, residuos como concreto, tijolos e louga tiveram a indicacdo de
destinagdo para uma empresa a qual opera um aterro especifico para residuos desta classe

(Figura 5.7 e Figura 5.8).

Ja4 em outros documentos, como no empreendimento E, houve a recomendagdo de destinagdo
do revestimento asfaltico, proveniente da demolicao de passeio e pavimento, para o patio da
Subsecretaria de Manutengdao do municipio, que provavelmente ird reutilizar este material na
forma de agregados. Isso, por sua vez, endossa o dado apontado pela Feam (2024), de que 60%
das prefeituras utilizam os residuos de construcdo civil em obras publicas, como por exemplo
na realizagdo de manutengao de estradas. Portanto, houve a correta proposi¢ao de destinagao,
uma vez que as orientacdes dispostas na matriz estdo em consonancia com o disposto no art. 10

da Resolugdo CONAMA n° 307/2002.

No entanto, em outros planos, a destinagao foi registrada como ““a contratar”, o que, a primeira
vista, pode sugerir uma falha no planejamento do gerenciamento dos residuos. Entretanto, ¢
importante destacar que tal indicagdo pode estar relacionada ao fato de que, em muitos casos,
os planos foram elaborados antes da contratagao da empresa executora. Essa observacao pode
ser coerente com a pratica usual das obras publicas, sendo entdo a definicdo das empresas
responsaveis pela gestao e transporte dos residuos feita em momento posterior a elaboragao do

PGRCC.

No que diz respeito aos residuos da Classe B, a destina¢do indicada em todos os planos foi, em
sua maioria, a reciclagem e a reutiliza¢do, ou, em casos especificos, o envio para o patio da
Subsecretaria de Manutencdao. Nos casos em que houve a indicacdo da “Reciclagem ou
Reutilizagcdo”, como no empreendimento A, as empresas mencionadas foram a associacdao de
catadores de materiais reciclaveis do municipio, para o encaminhamento a reciclagem, e o
departamento responsavel pela gestdo e manutencdo de pragas, parques e areas verdes da
cidade. Neste caso, os materiais foram removidos e contemplaram-se os metais, como lixeiras
e guarda corpo, e madeira como dormentes e bancos, que poderdo por exemplo, ser reutilizados

na manutencao e revitalizacdo de areas no municipio.

Dentre os residuos, desta classe, indicados para a reciclagem na associacdo de catadores de

materiais recicldveis do municipio, tem-se por exemplo o papel, papeldo e o plastico, que se
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apresentam em todos os planos de forma esporadica, advindos de embalagens, dos servigos
gerais da obra, bem como de sua administragdo. Além disso, ha a presenca de madeira,
proveniente da remog¢ao de marcos, alisares e pilares, vidro e metal, oriundo da remocgao de
telhas, trama, alambrado, cerca, guarda-corpo, latas de tinta, entre outros. No que diz respeito
as latas de tinta, os planos recomendam que estas s6 poderdo ser destinadas para reciclagem
caso estejam completamente vazias e sem residuos, o que se alinha com o art. 3° da Resolucao
CONAMA n° 307/2002 que estabelece que as embalagens de tintas usadas na construcao civil
devem ser submetidas ao sistema de logistica reversa, conforme requisitos da Lei Federal n°

12.305/2010.

Ainda, os materiais da classe em questdo, indicados para o Patio da Subsecretaria de
Manutencao, sdo majoritariamente de caracteristica metalica como, por exemplo, cercas e
alambrado. Deste modo, é provavel que irdo ser reaproveitados em outras obras, o que se alinha
a PNRS, que estabelece uma ordem de prioridade de gestdo e gerenciamento, em que a
reutilizagdo esta entre as primeiras posigdes. Assim, as recomendagdes quanto a destinacao do
residuo em questao esta totalmente alinhada as diretrizes da Resolugdo CONAMA n° 307/2002,
que estabelece que a disposi¢do destes materiais deve permitir a sua utilizacdo ou reciclagem

futura.

Quanto aos residuos de Classe IIA, em todos os planos analisados, os organicos e rejeitos,
devido a sua semelhanca com os residuos solidos urbanos, tiveram como recomendagdo a
destinacdo e disposi¢do final em aterro sanitario do municipio. Os empreendimentos em que ha
a geracao de camada vegetal, provenientes da limpeza do local, houve a classificagdo de forma
incorreta, o que pode ter levado a indicagdo de destinacao, de forma equivocada, para empresas
que operam aterros destinados a residuos enquadrados como Classe A. Entretanto, apds
alinhamento com o responsavel pela elaboracdo dos documentos, constatou-se que esses
residuos sdo normalmente encaminhados para o aterro sanitdrio do municipio, o que pode ser

justificado dada a semelhanca com os organicos.

Essa pratica, por sua vez, estd alinhada com o que Ferreira et al. (2022) apontam, ao
mencionarem que o aterro sanitario ¢ tecnicamente adequado para a disposicdo de residuos de

Classe II semelhantes ao RSU, alinhando-se também a Politica Nacional dos Residuos Sélidos.
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Assim, os residuos de camada vegetal também devem ter a indicagdo de destinagdo e disposi¢ao

para o aterro sanitario.

No entanto, cabe destacar que a PNRS também enfatiza a importancia de promover alternativas
de reciclagem para os residuos organicos, como a compostagem. Esse ponto ¢ corroborado pelo
estudo feito pela Feam (2017), o qual revelou que aproximadamente 85% dos RSU gerados em
Minas Gerais possuem alternativas de destinacao além da disposi¢do em aterros, sendo quase
45% sao compostaveis. Entretanto, esta alternativa de destinagdo para o aterro sanitario pode
ter sido considerada a mais vidvel dada a baixa representatividade dos residuos de Classe IIA

nas obras analisadas e a baixa integracdo da atividade de compostagem no estado.

Além disso, os planos analisados apresentam a ressalva de que a destinacdo final dos residuos
da construgao civil deve ocorrer em local previamente aprovado e devidamente licenciado pelos
orgdos ambientais competentes. Também ¢ previsto no plano que, quando aplicavel, as
empresas responsaveis pelo transporte desses residuos possuam licenciamento ambiental para
exercer a atividade, conforme a classe do residuo transportado. Destaca-se que nos documentos
em que as matrizes de gerenciamento mencionam as empresas indicada, o nimero da licenca

ambiental é informado.

Estas consideragdes, por sua vez, estdo diretamente alinhadas com o disposto no inciso IV da
CONAMA n° 307/2002, que estabelece a proibicao da disposicdo dos residuos de construgdo
em areas ndo licenciadas. Tais apontamentos sdo relevantes, pois refletem a preocupagdo com
a conformidade ambiental e legal do gerenciamento adotado, especialmente diante da auséncia

de definicao clara quanto aos responsaveis pela destinagdo de determinados residuos.

Diante do exposto, e de maneira concisa, a Figura 5.9 ilustra a frequéncia percentual das
destinagdes dos residuos nos planos analisados. A maior parte (34%) ¢ indicada para
reciclagem, seguida por 29% dos residuos sem a recomendagdo de tratamento e destinagao final
e 21% com sugestdo de encaminhamento ao aterro sanitario do municipio. Além disso, para 6%
dos materiais, € proposta a destinacao ao Patio da Subsecretaria de Manutengao do municipio,
tendo em vista a possibilidade de reutilizagdo em obras do municipio, € 6% sao indicados para
aterros de residuos Classe A da construgdo civil. Os demais residuos (4%), possuem duas

indicagdes, sendo a reciclagem ou a reutilizagdo.
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Figura 5.9 — Frequéncia percentual da destinacdo dos residuos proposta nos planos

analisados.
B Reciclagem
A contratar
= Aterro do Municipio

B Aterro de residuos Classe A

B Patio da Subsecretaria de
Manutencao

29% l

m Reciclagem ou Reutilizagdo

Fonte: O autor (2025).

Excluindo-se os equivocos de classificacdo e destinacdo, as destinacdes propostas estdo em
conformidade com a legislagdo. Entretanto, ¢ fundamental que durante a implantacdo do
PGRCC haja um acompanhamento rigoroso do tratamento ¢ da destinagdo dos residuos,
especialmente para aqueles com potencial de reutilizacdo e reciclagem cujas destinagdes nao
foram definidas. Dessa forma, como ressaltado por Albeeshi et al., (2017 apud AL-RAQEB,
2023), evita-se que o gerenciamento inadequado resulte no aciumulo de quantidades
significativas de residuos em aterros sanitarios, o que niao apenas agrava os problemas

ambientais, mas também representa um desperdicio destes recursos.

5.2 Abordagem dos editais de licitacio frente ao gerenciamento de residuos nas obras

Assim como os planos analisados, os editais de licitacdo apresentaram diversas semelhancas
em seu escopo, o que pode ser justificado pelo seguimento de diretrizes especificas de
planejamento da contratagdo. Isso estd em consonancia com o mencionado pelo Portal de
Compras do Governo Federal (2025), que destaca a importancia dos modelos de documentos
como instrumentos essenciais para orientacdo dos processos licitatorios, pois asseguram a

padronizagdo e seguranca juridica nas contratagdes.
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Majoritariamente, nos editais analisados, em um dos itens apresentados ¢ estabelecida a
obrigagdo da empresa contratada de se responsabilizar integralmente pelo transporte dos
materiais e residuos decorrentes da execucgao da obra, seja para o local da obra, seja para outro
destino, conforme a legislagao vigente. Embora a legislacdo em questdo ndo seja mencionada
no texto, de maneira indutiva, pode-se associar a Lei Federal n° 12.305/2010 e a Resolucao
CONAMA n° 307/2002, as quais abordam os aspectos relativos ao transporte, bem como a

destinagdo e disposi¢ao ambientalmente adequadas dos residuos.

Além disso, os documentos contemplam em seu escopo questdes relacionadas as normas
ambientais e patrimonio artistico, histdrico, cultural e paisagistico. No aspecto ambiental, este
item estabelece, por parte da contratada, o cumprimento dos procedimentos de protegdo
ambiental, responsabilizando-a pelos danos causados ao meio ambiente, bem como pelos
crimes ambientais que praticar. Esse ponto ¢ relevante de ser apontado, dado que, conforme
discutido por Cabral et al. (2014), a disposi¢do inadequada dos residuos prevalece e gera
impactos ambientais, como assoreamento de rios, reducao da qualidade das aguas e proliferacao

de vetores de doengas.

Ademais, ¢ definido que a empresa responsavel pela execucao da obra deve observar, sempre
que couber, os procedimentos estabelecidos nos estudos apresentados para o licenciamento de
suas atividades, bem como as condicionantes estabelecidas pelo 6rgdo ambiental competente.
E, além disso, ¢ ressaltado a importancia da obtencdo de certidoes e licengas, de qualquer

natureza, exigidas pela legislagao federal, estadual ou municipal no decorrer do contrato.

Apos leitura dos editais, foi observado que 5 dos 8 documentos analisados fazem referéncia a
antiga Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, adotando entdo a Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, como base para elaboragdo destes documentos. Os editais em questdo foram
publicados entre setembro de 2022 e dezembro de 2023, o que estd em conformidade com o
mencionado pelo Portal da Transparéncia (2024a?), que destaca que a antiga Lei de Licitagcdes
e Contratos Administrativos permaneceu em vigor até dezembro de 2023 e que, durante o
periodo de transi¢@o, o gestor publico pode optar por utilizar o regramento da Lei n® 8.666/1993

oudaLein®14.133/2021.
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Os demais editais, com data de publicagdo a partir de outubro de 2024, mencionam a nova Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos e, por essa razao, estabelecem em seu escopo a
necessidade de observancia, por parte da contratada, do disposto no art. 45, da Lei Federal n°
14.133/2021. Isso torna o instrumento de contratacdo mais rigoroso quanto ao gerenciamento
dos residuos, dado que o artigo em questdo estabelece que as licitagdes de obras e servigos de
engenharia devem respeitar, especialmente, as normas relativas a disposicdo final
ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados pelas obras contratadas, bem como a
mitigagdo por condicionantes e compensacao ambiental, que serdo definidas no procedimento

de licenciamento ambiental.

53 Viabilidade da implementac¢io dos PGRCC na pratica

A viabilidade de implantagao dos planos foi verificada por meio de entrevistas, sendo a primeira
realizada com o funcionario responsavel pela elaboracdo dos PGRCC das obras publicas
administradas pela Secretaria de Obras do municipio estudado, e a segunda com o funcionario
da Secretaria de Meio Ambiente do municipio estudado, responsavel pela avaliacdo e aprovagao
destes planos. A primeira questdo tratou sobre como ¢ realizado o monitoramento do
gerenciamento dos residuos nas obras do municipio, se hd indicadores utilizados para avaliar o

desempenho, e, em caso positivo, quais seriam os principais resultados observados.

De acordo com o entrevistado, atualmente o municipio ndo dispde de uma ferramenta especifica
ou de indicadores estruturados para monitorar o gerenciamento dos residuos solidos
provenientes das obras publicas. O controle existente se da, principalmente, por meio do
processo de fiscalizacdo e medicao das etapas de trabalho executadas, de modo a vincular o

pagamento do servigo a comprovacdo da destina¢do adequada dos residuos.

Esse controle ¢ realizado pelo engenheiro fiscal da obra, que exige da empresa executora a
apresentacdo da documentagdo comprobatoria da destinagdo dos residuos por meio do MTR.
Assim, conforme apontado pelo entrevistado, ¢ como se a confiabilidade da gestao dos residuos
se desse através do Sistema MTR, para que ao menos haja a seguranca de que o material gerado

na obra esteja sendo descartado de forma adequada.

Além disso, foi ressaltado que a logica adotada ¢ de que a confianca depositada no Sistema

MTR se fundamenta no fato de que a obra, o transportador e o receptor sdao devidamente
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cadastrados no sistema. Portanto, a partir desse cadastro, pode-se inferir que, a0 conseguirem
efetivar suas inscrigdes, essas partes comprovaram a regularizacdo ambiental necessaria para a
execu¢dao das atividades. Entretanto, o entrevistado apontou que esse modelo apresenta
problemas, como a dependéncia do orcamento inicial da obra, a qual contempla apenas os

residuos previamente estimados.

Residuos decorrentes de perdas de materiais, ou outras ocorréncias ndo previstas, ndo entram
na medig¢do e, por consequéncia, nao sdo cobrados pela empresa nem exigidos pela fiscalizagdo.
Essa situacdo se alinha ao que destacam Recesa (2008) e Karpinski (2009, apud DOS REIS;
MALIA, 2023), ao evidenciarem que grande parte dos RCC sdo provenientes da perda de
materiais nos canteiros de obras, sendo esse desperdicio um dos principais fatores para o
elevado volume de entulho gerado, com impactos diretos no aumento dos custos das edificagdes

e dos encargos para as Administragdes Publicas.

Isso, por sua vez, dificulta o controle efetivo sobre todo quantitativo de residuos gerado, pois,
apesar do MTR assegurar o acompanhamento dos residuos declarados, isso evidencia uma
limitagdo do modelo adotado. Esse fator compromete a rastreabilidade, o que contraria o
objetivo da Portaria n® 280/2020, de promover o controle completo da massa de residuos desde

a geragao até a destinacao final.

Com relagdo as etapas de segregacao, acondicionamento e armazenamento no canteiro de obras,
o acompanhamento ¢ feito por meio de registros fotograficos inclusos nos relatorios periddicos
apresentados pelas empresas de forma semestral para a Secretaria de Obras do municipio.
Portanto, ainda nao ha indicadores de desempenho definidos que permitam avaliar, de forma
quantitativa e qualitativa, a eficacia da gestdo de residuos nas obras ptiblicas do municipio. Uma
boa pratica seria 0 acompanhamento documental aliado a fiscalizag¢do presencial para garantir

que as etapas de gerenciamento sejam cumpridas efetivamente durante toda a execucao da obra.

A segunda questdo foi sobre os principais desafios encontrados para garantir a reutiliza¢do e a
reciclagem dos residuos nas obras. Conforme apontado, um dos principais obstaculos
identificados ¢ a auséncia de um mecanismo de monitoramento que permita verificar
efetivamente o cumprimento das indica¢des estabelecidas no plano. Embora o documento

contenha uma matriz na qual indica possiveis formas de destinacdo e tratamento dos residuos,
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seu cumprimento ndo ¢ obrigatdrio desde que a empresa atenda as exigéncias perante a

legislagdo.

Além disso, o grande numero de obras em andamento foi um fator destacado que dificulta ainda
mais 0 monitoramento dos empreendimentos. A fiscaliza¢ao se torna insuficiente diante da falta
de uma equipe dedicada exclusivamente a essa gestao dos residuos. A falta de conscientizagao
ambiental também foi algo apresentado como um grande desafio, dado que muitas empresas
ndo priorizam a gestdo adequada de residuos, e as agdes de segregagdo, reutilizacdo e
reciclagem sdo tratadas como secundarias, uma vez que carregam a percep¢do de que tais

praticas geram custos ou demandam maior esfor¢o operacional.

Essa falta de valorizacao das atividades de gerenciamento, bem como dos materiais reciclaveis,
reflete uma limitagdo na percepcdo de que estes materiais possuem, além de importancia
ambiental, também um valor econdmico. Conforme destaca a SEMA (2024), a geragdo de
receitas com a venda de materiais recicldveis ¢ um incentivo econdmico capaz de alinhar
interesses empresariais com praticas sustentaveis. Além disso, também foi relatado que muitas
empresas utilizam o MTR de forma inadequada, como ao registrar residuos de diferentes obras

em um unico cadastro, o que prejudica a rastreabilidade e o controle por parte da Secretaria.

Um aspecto positivo que tem sido observado pela Secretaria de Obras do municipio em questao,
¢ a incorporagdo, ja na fase de projeto, de diretrizes para o reaproveitamento de elementos e
materiais. Em obras de requalificacdo de pracas, por exemplo, itens como lixeiras, pisos e
mobiliario urbano tém sido preservados e reaproveitados em outras obras. Em alguns casos, até
mesmo a vegetagdo ¢ reutilizada. Segundo o entrevistado, had registros de transplante de
espécies ornamentais, como palmeiras e agaves, de dreas em obras para espacgos publicos em
processo de revitalizagdo, o que vai de encontro ao disposto no art. 9° da PNRS, que estabelece
areutilizagdo como uma das primeiras agdes na ordem de prioridade da gestdo e gerenciamento

de residuos solidos.

A terceira pergunta abordou sobre os responsaveis por cada uma das etapas do gerenciamento
dos residuos nas obras, visto que ao analisar os planos selecionados ndo havia essa indicagao
de forma clara no documento. O entrevistado relatou que essa responsabilidade ¢ atribuida a

empresa executora, o que inclui, por sua vez, a execu¢do do PGRCC. A comprovagdo formal
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dessa atribuicdo ¢ exigida por meio da ART registrada junto ao Conselho Regional de

Engenharia e Agronomia (CREA).

Ainda, foi mencionado que o responsavel técnico indicado na ART, geralmente o engenheiro
encarregado pela obra, deve incluir entre as atividades a gestao de residuos sélidos. Isso ¢ feito,
na maioria das vezes, por meio de um adendo ou observagao no campo especifico da ART, visto
que essa atribui¢ao ainda nao possui um codigo de atividade padronizado. Tal fato evidencia
que o gerenciamento de residuos na construgdo civil ainda € uma pratica relativamente recente,

em processo de consolidagao.

Na pratica, o responsavel técnico pode delegar as fungdes relacionadas ao gerenciamento dos
residuos aos funcionarios da empresa executora, de acordo com o organograma interno. Em
muitos casos, como dito anteriormente, os planos sdo elaborados antes da formalizagao da
contratacdo, o que impossibilita a previsdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento.
Entretanto, nos casos em que os planos analisados indicavam a identificagdo do profissional
responsavel pela implantacdo do PGRCC, entende-se que a falta de explicitagdo deste item
desconsidera o que esta estabelecido no art. 21 da PNRS, bem como o enfatizado por Silva e
Lopes (2021), que apontam a necessidade dos instrumentos de gestdo de residuos identificarem

claramente os responsaveis por cada processo e etapa, sejam administrativos ou operacionais.

A quarta questdo buscou identificar as principais dificuldades encontradas no cumprimento das
orientagoes dispostas no PGRCC. Foi relatado que ha o enfrentamento de diversas dificuldades,
as quais se manifestam em diferentes niveis da administragdo publica e da execucao contratual.
A demanda por gestao de residuos, segundo o entrevistado, ainda ndo ¢ tratada como prioridade.
Assim, uma das principais complicagdes apontadas ¢ a auséncia de uma equipe dedicada
exclusivamente ao acompanhamento e fiscalizacdo dos planos, o que compromete a

disponibilidade de tempo para monitorar estas questoes.

Além disso, ha uma dificuldade de comunicagdo entre a equipe que elabora o PGRCC e os
profissionais que atuam diretamente na execugao da obra. Mencionou-se que apos a aprovagao
do plano e sua entrega a contratada, a responsabilidade passa a ser integralmente da empresa
executora, sem que haja mecanismos efetivos de monitoramento, o que geralmente acarreta na

perda do controle sobre a aplicagdo pratica do plano.
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Outros fatores relatados foram a desinformagdo, ou a baixa capacitagcdo das equipes, quanto as
diretrizes previstas no PGRCC, bem como a auséncia de um acompanhamento efetivo. Esta
auséncia na comunicacao entre quem elabora o plano e quem executa a obra, revela a falta de
alinhamento entre os responsaveis pela gestao dos residuos, o que compromete o principio da

responsabilidade compartilhada estabelecida na Politica Nacional dos Residuos Solidos.

Por ultimo, questionou-se quais as medidas adotadas em caso de nao conformidade com o
PGRCC. Foi apontado que, no contexto da fiscalizacdo das obras, a principal ndo conformidade
passivel de verificagdo ¢ a auséncia de comprovagdo da destinacdo adequada dos residuos
gerados. Diante disso, a medida corretiva adotada € a penalizagdo financeira, que consiste na
suspensdao do pagamento do servico até que a empresa executora apresente a documentacao

necessaria para comprovar a destina¢do correta dos materiais.

Ainda, de acordo com o profissional, a exigéncia do MTR passou a ser aplicada com mais rigor
a partir de 2021, em virtude da promulgacdo da nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, Lein°® 14.133/2021. Dado que os editais se tornaram um pouco mais refinados,
como consequéncia, conforme apontado, os engenheiros comegaram a se sentir mais seguros
ao exigirem a apresentacdo desses documentos, o que contribui para sensibilizar as empresas

quanto a importancia da gestdo adequada dos residuos.

A correlagdo apontada entre a Lei n° 14.133/2021 e a adoc¢do mais rigorosa do MTR ilustra a
integracdo entre as normas ambientais e contratuais, dado que essa relagdo entre dispositivos
legais permitiu que os editais ficassem mais rigorosos, de modo a respaldar tecnicamente os

fiscais e permitir que pudessem atuar com mais seguranca na cobranca das obrigacdes legais.

A segunda entrevista, conduzida com o funcionario responsavel pela avaliagao e aprovagdo dos
PGRCC das obras do municipio, teve como tratativa inicial os critérios considerados na
aprovacgao dos planos apresentados para as obras publicas. Segundo o profissional, o critério
primordial ¢ o atendimento ao termo de referéncia estabelecido pela Superintendéncia de
Residuos da SEMAD. O termo em questao foi elaborado com base em pesquisas realizadas em
diversos municipios, tanto de Minas Gerais, como Uberlandia, Belo Horizonte, Juiz de Fora e

Uberaba, quanto de outros estados.
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O objetivo da pesquisa, de acordo com o entrevistado, foi definir o contetido minimo necessario
para desenvolvimento do plano, de modo a contemplar informagdes e documentos especificos
que devem ser apresentados para garantir a conformidade do PGRCC. Essa defini¢do se mostra
relevante por estar alinhada as consideragdes da SEMAD (2024), que enfatiza a necessidade de
submissao do plano ao 6rgao ambiental responsdvel como parte do processo de licenciamento
ambiental dos empreendimentos geradores de RCC. Assim, o procedimento assegura que todos
0s aspectos técnicos e legais sejam abordados, além de promover maior efetividade no processo

de aprovagao.

A segunda pergunta abordou a existéncia de comunicacdo entre os setores de fiscalizagdao de
obras e a equipe que aprova os planos a fim de garantir que as agdes previstas no PGRCC sejam
de fato colocadas em pratica. Foi relatado que ndo hd uma comunicacado sistematizada entre os
setores de fiscalizagdo de obras e a equipe da Superintendéncia de Residuos, responsavel pela

aprovacao dos planos, o que € visto pelo colaborador como um ponto a ser aprimorado.

A integragdo entre os engenheiros fiscais das obras e a equipe da Secretaria de Meio Ambiente
¢ essencial para garantir que as agdes previstas nos planos sejam efetivamente implementadas
nos canteiros das obras. Além disso, a implementacdo dessa comunicacao ¢ fundamental para
assegurar o cumprimento das normativas como a PNRS, a Resolugio CONAMA n° 307/2002
e, inclusive a Lei n°® 14.133/2021, de modo a promover o correto gerenciamento dos residuos

da construcao civil das obras publicas do municipio.

A terceira questdao buscou verificar se a SEMAD do municipio realiza algum tipo de vistoria
para confirmar a implementacdo pratica do que foi proposto nos PGRCC submetidos pela
Secretaria de Obras. Foi relatado que atualmente o 6rgdo ndo realiza vistorias especificas para
verificar a execu¢do das agdes propostas nos planos, principalmente devido a limitacdo da
equipe técnica, a qual nao ¢ suficiente para considerar essa atividade como mais uma dentre
suas demandas regulares. Este ponto vai de encontro ao reportado pelo profissional responsavel
pela elaboragdo dos planos, que também atribuiu a ndo execugao de algumas atividades como

consequéncia da falta de equipe técnica disponivel.

Esse ¢ um ponto que ainda precisa ser aprimorado, pois a realizagdo de vistorias de campo seria

fundamental para garantir o cumprimento das diretrizes estabelecidas no plano. A necessidade
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dessa fiscalizacdao foi levantada em complemento a questdo anterior, j4 que, idealmente, a
fiscalizagdo realizada pelos engenheiros fiscais nas obras deveria incluir a verificacdo do
gerenciamento dos residuos. Caso alguma inconformidade em relagdo ao plano seja
identificada, o procedimento adequado seria a comunicagdo com a SEMAD para que medidas

corretivas possam ser adotadas.

Essa integragdo entre os setores seria essencial para assegurar a efetividade do PGRCC e ir de
encontro ao mencionado por Nagalli (2014, apud MENEZES, 2022) que destaca a necessidade
de um monitoramento mais ativo no setor construtivo para que as normas ¢ as leis relacionadas
a esse setor e a0 meio ambiente sejam cumpridas corretamente de maneira a evitar impactos

causados pelo descarte irregular e o acimulo excessivo de RCC.

A quarta questao tratou de identificar, com base na experiéncia do profissional, quais sdo as
falhas mais recorrentes encontradas nos PGRCC submetidos para aprovacdo. Conforme o
colaborador, nos tltimos anos, a apresentacao dos planos da Secretaria de Obras tem se alinhado
de forma mais eficiente com o que ¢ exigido pela Superintendéncia de Residuos, o que resulta
em uma menor ocorréncia de falhas. Esse processo foi aprimorado ao longo do tempo, o que

fez com que os planos atualmente apresentados tenham menos incorregoes.

Foi ressaltado que, no inicio, quando a Secretaria de Obras comecgou a submeter os PGRCC,
algumas falhas eram comuns. Dentre elas, a mais recorrente era a previsdo dos quantitativos de
residuos gerados nas obras publicas, que, na maioria das vezes, ndo eram estimados de forma
precisa. Isso ocorria principalmente devido a dependéncia da planilha de orgamento da obra, o
que gerava imprecisoes na previsao da geracao de residuos. Com o tempo, essas questoes foram
ajustadas e a metodologia para estimar os residuos foi aprimorada, como a priorizagdo da

quantifica¢do dos materiais em unidades como metros ctibicos ou toneladas.

Além disso, foram introduzidas bibliografias especificas para apoiar os calculos dos residuos
gerados, o que resultou em planos que apresentam um escopo mais satisfatorio. Deste modo,
possivelmente a evolucdo dos PGRCC foi algo fundamental para promover maior efetividade
no processo de aprovagado pelo 6rgdo ambiental em virtude da sua consonancia com os critérios

de aprovagdo estabelecidos pelo termo de referéncia.
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Por fim, questionou-se, baseada na opinido do participante, o que poderia ser melhorado nos
processos de elaboragdo e aprovagdo dos PGRCC no municipio, e segundo ele, um dos
principais pontos a ser aprimorado € a comunicagdo entre os setores envolvidos, especialmente
entre a Secretaria de Obras e a Secretaria de Meio Ambiente. Relatou-se que essa comunicagao
mais eficaz seria fundamental para garantir que as ac¢des de gestdo de residuos, especialmente
em obras executadas por empresas terceirizadas, sejam devidamente implementadas nos

canteiros de obras.

Além disso, outro aspecto mencionado para a melhoria do processo ¢ a ampliagdo da equipe
técnica da SEMAD. Conforme apontado, uma equipe mais ampla tornaria possivel a realiza¢ao
de um acompanhamento frequente nas obras, o que permitiria uma fiscalizagcao mais efetiva em
relacdo a implementacdo das praticas previstas nos PGRCC. Dessa forma, a presenga da
SEMAD no local da obra contribuiria para assegurar que os procedimentos estdo sendo
seguidos conforme o planejado, de modo a garantir a eficacia dos planos conforme declarado
por Menezes (2022), que destaca que a gestdo adequada dos RCC exige a implementacdo de

Planos de Gerenciamento e fiscalizagdes eficazes desde a geragdo até o descarte final.

5.4  Propostas de melhoria para os PGRCC

A seguir, serdo apresentadas propostas e recomendacdes de melhorias na elaboragdo dos planos,
com base nos resultados obtidos, a fim de aprimorar e otimizar o gerenciamento dos residuos
da construcdo civil do municipio, bem como assegurar a conformidade com as normativas

vigentes.

Nesse sentido, embora, em muitos casos, o organograma da empresa executora ainda ndo seja
conhecido durante a etapa de elaboracdo do plano, recomenda-se a explicitacdo dos
responsaveis por cada etapa do gerenciamento na forma de indicagdo, assim como ¢ feita na
matriz de gerenciamento dos residuos da obra. Além de facilitar o controle, pode servir como
uma ferramenta para melhorar a eficiéncia do processo, servindo como direcionamento das
etapas a serem realizadas no controle dos residuos. A Figura 5.10 ilustra uma possibilidade de
indicacdo dos encarregados, conforme proposto pelo manual elaborado por Silva e Lopes

(2021).



73

Figura 5.10 — Atribuicao de responsaveis por cada etapa do gerenciamento de residuos

sugerida para inclusdo nos PGRCC.

Item Acoes Responsavel
1 Implantagdo do PGRCC Responsavel pela obra
2 | Monitoramento da implantagcdo do PGRCC Responsavel pela obra
. Técnico em edificagdes, Aux. de
3 | Implementacdo de programa de capacitagdo . o
Engenharia ou Estagiario
A Implementagdo de campanhas de educacdo | Técnico em edificagdes, Aux. de
ambiental Engenharia ou Estagiario
5 Coleta e segregacdo dos residuos gerados no | Operarios envolvidos na
canteiro de obras atividade
. o Operarios envolvidos na
6 | Transporte interno até os acondicionadores o
atividade
Levantamento do quantitativo de residuos ' ‘
‘ . Técnico em edificagdes, Aux. de
7 | gerados (doados, vendidos, reutilizados e ‘ o
] Engenharia ou Estagiario
reciclados)
q Requerimento e controle das licengas de operacao | Técnico em edificagdes, Aux. de
dos transportadores e receptores Engenharia ou Estagiario
9 | Transporte externo Transportadores
0 Emissdo, controle e arquivamento dos Controles | Técnico em edificagdes, Aux. de
1
de Transporte de Residuos (MTR e CDF) Engenharia ou Estagiario
11 | Destina¢do final Transportadores e/ou receptores

(conclus@o)

Fonte: Adaptado de Silva e Lopes (2021).

Também ¢é recomendada a inclusdo de medidas corretivas no controle dos residuos a fim de

propor resolucdes para possiveis problemas ou falhas identificadas para a devida correcdo

destas inconformidades. A Figura 5.11 lista possiveis agdes corretivas, com base no proposto

pelo manual elaborado por Silva e Lopes (2021), que podem ser inseridas nos planos de

gerenciamento de residuos da construcdo civil do municipio estudado. Ressalta-se que sdao

propostas agdes corretivas para algumas das agdes preventivas identificadas nos PGRCC

analisados.
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Figura 5.11 — Ac¢des corretivas sugeridas para inclusdo nos PGRCC.

Acoes Preventivas

Acoes Corretivas

Realizagdo de programas de
capacitagdo e treinamento dos

trabalhadores da obra.

Reaplicar a capacitagdo dos funcionarios em casos de

identificacao de gerenciamento inadequado.

Contratacdo de empresas

especializadas para a coleta,
transporte e destinacao final dos
residuos, em conformidade com a

legislacdo vigente.

Consultar se as empresas que transportam e destinam os
RCC possuem o licenciamento ambiental especifico

para as suas atividades.

Prever em contrato o distrato unilateral da parceria, caso
a empresa transportadora ou destinadora dos RCC do
canteiro perca a licenca de operacdo ou esteja

transpondo de forma inadequada os residuos da obra.

Proibig¢ao do descarte de residuos
em vias publicas ou em locais ndo

autorizados.

Assumir a responsabilidade na reversao do dano.

Deve-se evitar a mistura de
residuos de diferentes classes,
para propiciar uma destinagdo

ambientalmente adequada.

Caso os coletores estejam com residuos misturados,
parar os servicos em execuc¢ao que geraram os materiais
em questdo para a devida instrug¢do e correcao sobre a

triagem.

Os recipientes devem estar

integros,  protegidos  contra

vazamentos € mantidos cobertos.

Substituir imediatamente os recipientes danificados.

O acondicionador que estiver com a capacidade
excedida deve ser interditado até o seu esvaziamento. Se
ndo tiver mais espago para reservar novos residuos, sera
demarcada uma drea proxima ao coletor, a fim de
aguardar até¢ 24h o seu esvaziamento, para entdo ser

paleado para o acondicionador.

Fonte: Adaptado de Silva e Lopes (2021).

Além disso, recomenda-se incluir uma justificativa para a utilizacdo de duas normativas na

classificagcdo dos residuos, de modo a ressaltar que os residuos semelhantes aos organicos nao

devem ser destinados a aterros de residuos da constru¢ao civil, mas sim a aterros sanitarios ou,
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quando devidamente separados, a instalacdes de compostagem. Cabe ainda incluir nos planos
que, conforme mencionado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Curitiba (2015) em
seu Manual de Gerenciamento de RCC, as latas de tinta ndo podem ser lavadas nas obras, para
que ndo seja destinado a rede de esgotamento sanitario e nem para a rede de agua pluviais um
efluente contaminado por substancias que oferecem riscos. Sugere-se, de forma complementar,
a inserc¢ao do pardgrafo primeiro do art. 3° da Resolugdo CONAMA n° 307/2002 que define as
embalagens vazias de tintas imobiliarias, aquelas cujo recipiente apresenta apenas filme seco

em seu revestimento interno, sem acimulo de residuo de tinta liquida.

Ademais, dado o informe de que 0 MTR ¢ o tnico meio de verificagdo do gerenciamento dos
residuos nas obras da administragao publica do municipio estudado, e mediante relatos de
problemas com o preenchimento deste documento por parte das empresas executoras, €
recomendada a inclusdo nos planos da Portaria n® 280/2020, que institui o MTR, bem como
instrugdes referente ao funcionamento e uso dessa ferramenta de gestdo, com foco nos

principais erros observados.

Como apoio, ¢ sugerido inserir, por exemplo, o endereco eletronico do Manual do Usuério, que
orienta a utilizacdo do sistema, entre as referéncias bibliograficas do plano, bem como
acrescentar um fluxograma das etapas do MTR, ou notas explicativas sobre seus procedimentos

(Figura 5.12).

Figura 5.12 — Conteudo informativo sugerido sobre 0 MTR para inclusdo nos PGRCC.

PROCEDIMENTOS NO MOMENTO DA
COLETA DE RESIDUOS:

ERADOR:
= 4 « O TRANSPORTADOR DEVE preencher todos

os campos do MTR, assinar e carimbar (no qual
deve constar a Razao Social e CNPJ), devendo
esta atitude ser repetida pelo

« Confira se o MTR esta preenchido
CORRETAMENTE, s6 depois disso, assine.
« Solicite a sua via do MTR contendo as

assinaturas do transportador e do destinatario.
« Lembre-se sempre de solicitar o CERTIFICADO
DE DESTINACAO FINAL dos residuos

EMITIDO pela empresa contratada para
DESTINACAO DOS RESIDUOS.

« No certificado de destinagao deve conter o(s)
numero(s) do(s) MTR(s), correspondentes ao
transporte dos residuos referente ao periodo e
residuos constantes no certificado, garantindo
assim a RASTREABILIDADE do residuo.

« O EMPREENDEDOR DEVE verificar o correto

« O TRASNPORTADOR E RESPONSAVEL por

receptor/destinatario.

preenchimento do MTR e, somente apds a
verificag¢@o, assina-lo e carimba-lo.

+ O TRANSPORTADOR DEVE entregar o

residuo na area de destinagdo e requerer a
anuéncia do destinatario por meio de assinatura e
carimbo.

fornecer uma via do MTR, assinada e carimbada
por todos os envolvidos, para cada agente da
cadeia produtiva (gerador, transportador e
destinatario).

Fonte: Adaptado de Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Curitiba (2015).
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Por ultimo, recomenda-se destacar no documento a relevancia da implementagao do plano e do
monitoramento do gerenciamento dos residuos no canteiro de obras, sugerindo, por exemplo, a
utiliza¢ao de ferramentas para o levantamento e controle do quantitativo de residuos gerados.
Como ¢ o caso do Manual de Gerenciamento de RCC elaborado pela Secretaria Municipal de
Meio Ambiente de Curitiba (2015), o qual sugere a elaboragdo de um checklist, por parte do
responsavel pela execucdo do PGRCC, para avaliagdo do volume de residuos gerado,
identificacao dos residuos que podem ser reutilizados ou reciclados. E, ainda, ressaltam que a
ferramenta também pode monitorar a correta segregagao dos residuos, bem como as empresas

de coletas, destinagdes adotadas, acompanhamento de entrega dos MTR e dos CDF.
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6 CONCLUSAO

O presente trabalho teve o objetivo de avaliar os planos de gerenciamento de residuos da
construcdo civil elaborados para obras publicas de um municipio de grande porte de Minas
Gerais, com base nas legislagdes vigentes. A analise permitiu identificar que os documentos
avaliados, de forma geral, atendem em parte aos requisitos exigidos com base nas normativas,
nao apresentando inconformidades significativas em relagdo a Lei Federal n° 12.305/2010, que

estabelece a Politica Nacional de Residuos Soélidos, ¢ a Resolugdio CONAMA n° 307/2002.

Entretanto, foi verificado que parte dos planos apresentaram falhas quanto a classificagao dos
residuos, as agdes corretivas e a defini¢do clara das responsabilidades técnicas, o que pode
comprometer a efetividade do gerenciamento. Além disso, a analise dos editais de licitacdo
evidenciou que seu escopo aborda aspectos relacionados ao gerenciamento dos residuos, dado
que estabelece o cumprimento de normas relativas a disposi¢ao final ambientalmente adequada
dos residuos solidos gerados pelas obras contratadas, bem como a mitigacao por condicionantes

e compensagdo ambiental.

As entrevistas realizadas apontaram dificuldades operacionais e institucionais, como a falta de
monitoramento, limitagdes na fiscalizagdo e, principalmente, a auséncia de comunicagdo
eficiente entre os setores envolvidos, tais como a Secretaria de Meio Ambiente, responsavel
pela aprovacdo dos planos; a Secretaria de Obras, encarregada da elaboragdo; o setor de
fiscalizacdo de obras; e a empresa executora. Além disso, foi destacado que diante da auséncia
de ferramentas de monitoramento gerenciamento dos residuos nos canteiros de obras, o MTR
¢ a unica forma disponivel para esse controle. Contudo, hd uma falta de capacitacao técnica
para sua correta utilizagdo, o que compromete o preenchimento adequado e o acompanhamento

eficaz dos residuos gerados nas obras publicas.

Portanto, conclui-se que, embora os PGRCC analisados atendam grande parte das exigéncias
legais verificadas, sua efetiva implementagdo ainda depende de melhorias estruturais e
operacionais. A correcao das falhas identificadas, como a falta de alguns detalhes técnicos no
escopo dos planos, a comunicacdo deficiente entre os setores envolvidos e a auséncia de efetivas
ferramentas de monitoramento sdo essenciais para garantir a efetividade do gerenciamento dos

residuos nas obras publicas do municipio em questdo. Logo, faz-se necessdrio aprimorar os
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documentos mediante as exigéncias normativas, integrar os setores e implementar estratégias
de controle para garantir a efetividade do gerenciamento dos residuos nas obras publicas do

municipio estudado.
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7 RECOMENDACOES

Recomenda-se a andlise de um quantitativo mais amplo de PGRCC, bem como de seus
respectivos editais, abrangendo uma série temporal mais ampla com o objetivo de se obter uma
amostragem mais representativa que possibilite a identificacdo de possiveis diferencas na
elaboragdo dos documentos ao longo do tempo. Além disso, ¢ recomendada a realizagdao de
entrevistas com os engenheiros fiscais responsaveis por supervisionar as obras publicas do
municipio, bem como os funcionarios das empresas executoras, a fim de compreender suas

percepg¢des mediante o gerenciamento dos residuos nas obras.

Também, recomenda-se a analise dos certificados de destinagdo final emitidos para cada
empreendimento analisado, com o objetivo de verificar qual o tratamento e destinacgao final de
fato as empresas realizaram aos residuos previstos na matriz de gerenciamento de residuos
presentes nos planos, bem como constatar se as agdes adotadas estdo em conformidade com as

recomendacdes estabelecidas.

Ainda, ¢ recomendada a andlise de planos e editais elaborados por outros municipios de grande
porte de Minas Gerais, ou ainda de outro Estado, a fim de comparar e compreender o que ¢
exigido para além do que consta nos planos do municipio estudado. Além disso, também ha a
possibilidade de se avaliar planos de gerenciamento de residuos da construgdo civil elaborados
para obras de iniciativa privada para identificar eventuais propostas e agdes adotadas no setor

privado que possam contribuir para o aprimoramento dos planos aplicados as obras publicas.

Por fim, em relacdo a caracteriza¢do e ao monitoramento dos residuos da construcgao civil, faz-
se necessario o desenvolvimento de pesquisas de levantamento quantitativo e qualitativo dos
residuos gerados em obras publicas, visto que ainda hé baixa representatividade de estudos e
publicacdes sobre o tema, especialmente no contexto da Administragao Publica. Essa lacuna de
dados compromete a identificagdo dos principais desafios e a proposi¢do de estratégias para o

gerenciamento dos residuos.
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