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RESUMO

COSTA, LUCAS. A situacdo do Mercado de Carbono no Brasil. 2022. 62 paginas.
Monografia (Graduagdo em Engenharia Ambiental e Sanitaria) — Departamento de Ciéncia e
Tecnologia Ambiental, Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Minas Gerais, Belo
Horizonte, Ano.

A presente pesquisa busca a compreensao da atual situacdo para a criagdo de um mercado de
carbono regulado no Brasil. Apesar de existirem mercados voluntarios para a negociagédo de
créditos de carbono no Brasil, ainda ndo existe um mercado de carbono regulado, ou seja, as
empresas ndo possuem obrigacdes legais para respeitarem limites de emisséo de Gases de Efeito
Estufa (GEE). Sdo apresentados na pesquisa 0s aspectos ambientais e sociais que motivam a
criagdo do mercado de carbono, bem como os fundamentos econdmicos que embasam a criacao
deste mercado e as politicas internacionais responsaveis pela criacdo dos mecanismos vigentes
de precificacdo de carbono. O surgimento do mercado de carbono representa uma das principais
alternativas ao cumprimento dos objetivos tracados atualmente pelo Acordo de Paris. Existe
outro mecanismo de precificacdo do carbono, além do mercado de carbono, que ¢ a tributagédo
sobre emissdes de GEE, mecanismo este que podera ser utilizado juntamente ou como
alternativa ao mercado de carbono. Mediante ao fato, o presente estudo objetivou investigar
qual é a situacdo do mercado de carbono no Brasil, para tanto delineou-se o histérico do
mercado de carbono no Brasil; destacou-se sobre o arcabouco legislativo do mercado de
carbono no Brasil e destacou-se quais sao 0s principais desafios para a implementacao de um
mercado de carbono regulado no Brasil. Por meio de uma pesquisa bibliografica, os
instrumentos de coleta de dados para o desenvolvimento da pesquisa se fizeram pelo Google
Académico e consulta de sites governamentais que continham documentos referente ao tema,
priorizando os artigos publicados em periddicos cientificos desenvolvidos nos ultimos cinco
anos. Realizou-se uma revisdo historica do tema, discorrendo sobre as conferéncias
internacionais sobre o clima até as leis e politicas brasileiras relacionadas a emissao de gases
de efeito estufa (GEE). Observou-se que no Brasil, a Politica Nacional sobre Mudanca no Clima
(PNMC) tem como um dos principais objetivos estimular o desenvolvimento do Mercado
Brasileiro de Reducdo de Emissfes (MBRE). O estudo desenvolvido com o apoio do Banco

Mundial sobre o desenvolvimento de um mercado de carbono, Partnership for Market



Readiness (PMR), conclui que seria conveniente e viavel para o Brasil possuir um mercado de
carbono regulado apesar de ja existir um mercado voluntéario no pais. Esse mercado voluntério
brasileiro, originado a partir dos interesses especificos de empresas privadas em negociar
créditos de carbono, € hoje um dos principais mercados voluntarios do mundo e cresceu mais
de 700% entre 2019 e 2021 (VARGAS; DELAZERI; FERRERA 2022). Dessa forma, apesar
de o pais ainda ndo possuir um mercado de créditos de carbono regulado, o Brasil é globalmente
relevante em termos de geracdo de créditos de carbono. Ao final da pesquisa, concluiu-se que
a criacdo de uma base regulatéria e instrumentos de monitoramento e controle de emissdes
serdo passos importantes em dire¢do ao futuro do mercado de carbono no pais. A criacdo de um
mercado de carbono regulado é vidvel e devera acontecer no Brasil, adaptado a realidade do
pais, assim como ocorreu em outros paises da America do Sul e principalmente na América do

Norte.

Palavras-chave: Mercado de Carbono. Precificacdo do carbono. Gases de efeito estufa.



ABSTRACT

COSTA, LUCAS. The Situation of the Carbon Market in Brazil. 2022. 62 pages.
Undergraduate thesis (Environmental and Sanitary Engineering) - Department of
Environmental Science and Technology, Federal Center of Technological Education of Minas
Gerais, Belo Horizonte, Year.

The present research seeks to understand the current situation for the creation of a regulated
carbon market in Brazil. Although there are voluntary markets for trading carbon credits in
Brazil, there is still no regulated carbon market, that is, companies do not have legal obligations
to respect limits for the emission of Greenhouse Gases (GHG). The research presents the
environmental and social aspects that motivate the creation of the carbon market, as well as the
economic foundations that support the creation of this market and the international policies
responsible for the creation of the current mechanisms of carbon pricing. The emergence of the
carbon market represents one of the main alternatives to fulfilling the goals currently set by the
Paris Agreement. There is another carbon pricing mechanism, in addition to the carbon market,
such as taxation on GHG emissions, a mechanism that can be used together or as an alternative
to the carbon market. Due to the fact, the present study aimed to investigate what is the situation
of the carbon market in Brazil, for this purpose, the history of the carbon market in Brazil was
outlined; highlighted the legislative framework of the carbon market in Brazil and highlighted
the main challenges for the implementation of a regulated carbon market in Brazil. Through a
bibliographic research, the data collection instruments for the development of the research were
made by Google Scholar and consultation of government websites that contained documents
on the subject, prioritizing articles published in scientific journals developed in the last five
years. A historical review of the topic was carried out, from international climate conferences
to Brazilian laws and policies related to the emission of greenhouse gases (GHG). It was
observed that in Brazil, the National Policy on Climate Change (PNMC) has as one of the main
objectives to stimulate the development of the Brazilian Emission Reduction Market (MBRE).
The study developed with the support of the World Bank on the development of a carbon
market, Partnership for Market Readiness (PMR), concludes that it would be convenient and

viable for Brazil to have a regulated carbon market despite the fact that there is already a



voluntary market in the country. This Brazilian voluntary market, originated from the specific
interests of private companies in trading carbon credits, is today one of the main voluntary
markets in the world and grew by more than 700% between 2019 and 2021 (VARGAS;
DELAZERI; FERRERA 2022). Thus, although the country still does not have a regulated
carbon credit market, Brazil is globally relevant in terms of generating carbon credits. At the
end of the research, it was concluded that the creation of a regulatory base and instruments for
monitoring and controlling emissions were important steps towards the future of the carbon
market in the country. The creation of a regulated carbon market is feasible and should take
place in Brazil, adapted to the country's reality, as it happened in other countries in South
America and mainly in North America.

Keywords: Carbon Market. Carbon pricing. Greenhouse gases.
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1 INTRODUCAO

Varios paises do globo, incluindo federagfes da América do Sul, adotaram o mercado de
carbono como o principal mecanismo utilizado contra 0 aumento da emissao de gases de efeito
estufa na atmosfera. Seria essa uma alternativa cabivel no Brasil? Em que estagio de
desenvolvimento, principalmente em termos de legislacdo, se encontra 0 mercado de carbono
no pais? Para a compreensdo do mecanismo e resposta as perguntas anteriores, é fundamental
entender como surgiram os mercados de carbono, o0 que sdo e como funcionam. A seguir, 0
presente trabalho traz uma reviséo das principais conferéncias ambientais, onde o tema surgiu
pela primeira vez e como as evolugdes foram acontecendo, isso serd a base para discutir mais a

frente a situacdo do mercado de carbono no Brasil.

Dentre as varias conferéncias internacionais do clima ocorridas, assim como tratados
realizados, certamente o Protocolo de Quioto &€ um dos mais importantes. Segundo (SILVA,
2009), o Protocolo prevé uma reducéo total das emissbes de Gases de Efeito Estufa de 5,2%
entre 2008 e 2012 em comparacdo aos niveis de 1990. Apenas 42 paises industrializados,
pertencentes ao Anexo | do Protocolo, estavam sujeitos a essas metas que variam de um
signatario para outro. Os paises da Unido Europeia tém que cortar as emissées em 8%, enquanto

0 Japéo se comprometeu com 5%.

Em substituicdo ao Protocolo de Quioto, surge o Acordo de Paris, a conferéncia internacional
mais importante ocorrida posteriormente ao Protocolo de Quioto. O documento busca
direcionar a resposta global as mudancas do clima, fortalecendo a¢Ges que promovam o0
desenvolvimento sustentavel e esforcos para erradicar a pobreza, incluindo um conjunto de
acOes que permitam manter o aumento da temperatura média global bem abaixo de 2°C quando
comparado aos niveis pré-industriais e, preferencialmente, limitando o aumento da temperatura
em no maximo 1,5°C, o que permitira reduzir riscos dos impactos causados pelo aquecimento

global de origem antrépica.

Segundo dados do Banco Mundial, varios paises estdo considerando novas iniciativas para a
precificacdo do carbono. Até abril de 2022, existiam no mundo 68 iniciativas de precificacdo
de carbono em operag&o, regulamentadas pelos seus respectivos governos. Além disso, existem
outras trés iniciativas em fase de implementacdo. Isso inclui 37 impostos de carbono e 34
estruturas de mercado de carbono. Um novo imposto sobre o carbono no Uruguai comegou em

janeiro de 2022 e trés novas estruturas de mercado de carbono também comecaram no passado
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em jurisdicbes subnacionais na América do Norte — Oregon, New Brunswick e Ontério
(BANCO MUNDIAL, 2022).

Hoje, aproximadamente 23% do total de emissdes globais de GEE s&o cobertas por iniciativas
de precificacdo de carbono. A receita gerada em transacdes, ou seja, 0 montante financeiro
recebido pelos governos por meio de impostos de carbono ou venda de licengas para emissao
no ano de 2021, considerando as 68 iniciativas de precificacdo regulamentadas existentes, foi
de 84 bilhdes de dblares (BANCO MUNDIAL, 2022)

O Brasil, com sua privilegiada condicdo geogréfica, florestas exuberantes e grande variedade
de fontes alternativas para geracdo de energia, caminha em direcdo a regulamentacdo de um
mercado de carbono. Atualmente, o pais é referéncia na geracdo de creditos de carbono via
mercado voluntario, o qual surgiu com a proposta de abrir espaco para o desenvolvimento de
projetos com escala que ndo seriam economicamente viaveis no mercado regulado pelo
Protocolo de Quioto (SOUZA; ANDRADE, 2014).

No mercado voluntario brasileiro, o volume de créditos gerados em 2021 aumentou 236% em
relacdo ao volume gerado em 2020 e 779% em relacéo ao volume gerado em 2019. Assim como
no mercado de carbono voluntario internacional, esse aumento pode ter sido impulsionado pela
alta demanda por parte do setor empresarial para o atendimento aos compromissos de
neutralidade assumidos (VARGAS; DELAZERI; FERRERA 2022).

Diferentemente do mercado de carbono voluntario, o mercado regulado requer a atuacdo de um
orgdo regulador, definindo o limite das emissdes, para que os participantes do mercado se
esforcem na mitigacdo de geracdo de GEE para cumprir o teto. Posteriormente a defini¢do do
teto, as permissdes para poluicdo sdo alocadas entre os participantes do mercado, sendo que
cada permissdo equivale ao direito de emitir uma tonelada de CO2 (NICOLLETTI; LEFEVRE,
2016).

No dia 19 de maio de 2022 foi publicado pelo Governo Federal um decreto para regulamentar
o mercado de crédito de carbono no Brasil. Dessa forma, tendo um arcabouco legal ainda mais
robusto, o Brasil se destaca como um dos principais paises do mundo em termos de potencial

para a geracdo e comercializa¢do de créditos de carbono.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

Avaliar o atual estagio do mercado de carbono no Brasil

2.2 Objetivos especificos

v Apresentar a linha do tempo relativo ao mercado de crédito de carbono no Brasil e no

mundo;
v Apresentar o arcabouco legal que trata sobre o mercado de carbono no Brasil;

v Apresentar as principais formas de precificacdo de carbono praticadas no Brasil, 0s

participantes envolvidos e valores de geracdo de creditos de carbono;

v Apresentar os principais desafios para a regulamentacdo do mercado de carbono no

Brasil;

v Analisar o potencial do mercado de carbono no Brasil.
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3 REVISAO DA LITERATURA

3. 1 O surgimento dos mecanismos de compensacao de emissées

Desde o periodo conhecido como revolugdo industrial, 0 mundo se depara com um aumento
significativo nas concentracfes dos chamados Gases de Efeito Estufa (GEE) na atmosfera
terrestre, onde a origem de tais emissdes € principalmente antrépica ou pelo menos é induzida
por atividades humanas. O setor industrial € uma das principais fontes de emissdo de GEE.
Fontes de energia derivadas de petréleo, carvdo mineral e gés natural, além do desmatamento
de areas verdes contribuem significativamente para a potencializacdo do fenémeno conhecido

como efeito-estufa.

Segundo o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) (MCT, 2010, apud DINATO, 2013), o
clima da Terra é regulado pelo fluxo constante de energia solar que atravessa a atmosfera. Parte
dessa energia € devolvida pela Terra em forma de radiacdo infravermelha. Os GEE tém a
propriedade de bloquear parte dessa radiagdo. Gases como o vapor d’agua, didoxido de carbono
(COz2), metano (CHa), 6xido nitroso (N20) e ozénio (Os) existem naturalmente na atmosfera e
s80 essenciais para a manutencdo da vida no planeta, pois, sem eles a Terra seria 30° C mais

fria.

Conforme mencionado anteriormente, como consequéncia de atividades antrépicas esta
ocorrendo o aumento da concentracdo de GEE na atmosfera terrestre. Além disso, passou a
ocorrer a emissao de outros GEE, compostos quimicos produzidos pelo homem (MCT, 2010,
apud DINATO, 2013).

Em 1972 a Organizacdo das NacBes Unidas (ONU) promoveu em Estocolmo, na Suécia, a
Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Meio Ambiente e 0 Ser Humano. Passados onze anos,
em 1983, a Organizacdo voltou a promover mais um encontro, desta vez na Noruega. Em 1988
foi realizado o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas, apoiado pelo Programa
das NacGes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), culminando assim na formacdo do

Intergovernamental Panel on Climate Change (IPCC).

No ano de 1990, foi realizada no Rio de Janeiro a Eco 92, também conhecida como Rio 92.
Desde entdo, varias medidas tém sido tomadas visando conter o aquecimento global, incluindo

as reunides anuais entre os paises signatarios do Quadro das Na¢6es Unidas sobre Mudanca do
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Clima, reunides conhecidas como Cop., sigla em inglés de Conference of the Parties), as
Conferéncias das Partes (FREITAS; SILVA, 2020). A Rio 92 deu inicio as discussdes que
resultaram no Protocolo de Quioto, em 1997. O Protocolo de Quito, por sua vez, deu inicio a
temaética da precificacdo do carbono, trazendo para a discussdo as possibilidades de negociacao
de emissBes entre paises para que os signatarios pudessem cumprir os limites de poluicdo
estabelecidos no Protocolo. Além da CoP 3, onde firmou-se o Protocolo de Quioto, outras
reunides deram prosseguimento ao tema. E importante destacar a CoP 21, onde foi firmado o
Acordo de Paris, acordo este que dada a sua relevancia tera destaque ao decorrer deste trabalho.

Abaixo, a Tabela 3.1 destaca as CoPs que trataram sobre a precificagdo do carbono.

Tabela 3.1 — CoPs que trataram sobre a precificacdo do carbono

Cop. Ano Local Aspectos/ Decisdes
3 1997  Quioto, Japdo  Firmado o Protocolo de Quioto
10 2024 Buenos Aires, Inicio da vigéncia do Protocolo de Quioto para o primeiro periodo de
Argentina compromisso, de 2008 a 2012
14 2008 Poznan, Os paises em desenvolvimento (ndo Anexo 1)t demonstraram interesse em
Polbnia participar das compensacdes de emissdes
Foi firmado o Acordo de Copenhague, no qual os paises, inclusive os em
Copenhague, desenvolvimento, apresentaram metas de reducéo de emissdes de GEE.
15 2009 ; . S o
Dinamarca Estabelecido o objetivo de se limitar o aumento de temperatura da
superficie da terra em 2°C.
Cancun, - . L . o
16 2010 México Oficializado o objetivo de limitar o aquecimento global a 2°C
Durban, Firmada a Plataforma de Durban, que estabelece que até 2015 os detalhes
17 2011 oy . .
Africado Sul  dos compromissos para 0 novo acordo global sejam acordados.
Prorrogado o Protocolo de Quioto pelo periodo de 2013 a 2020. Firmado
18 2012  Doha, Catar acordo para subsidiar as negociaces e aprovagdo de novo documento em
2015, que considere as responsabilidades historicas de cada pais, equitativo
e obrigatdrio para todas as Partes.
Confirmado que todas as Partes devem apresentar suas NDC? até a Cop. 21,
20 2014 Lima, Peru utlllzgndo 0 principio das responsabl!ldades_comuns, porém diferenciadas,
ou seja, aos paises desenvolvidos seriam atribuidas maiores
responsabilidades das que seriam assumidas pelos paises em
desenvolvimento.
Firmado o Acordo de Paris. Todos os paises concordaram em assumir
. compromissos para minimizar os efeitos do aquecimento global. Validadas
21 2015  Paris, Franga « . s .
as NDCs que serdo a base para a implementagdo de procedimentos de
monitoramento, relato e verificagdo (MRV)3. Instituido novo mecanismo de
mercado para negociagao de emissoes.
Marraquexe, Objetivo: definir regras para implementacdo das obriga¢des assumidas pelo
22 2016 X
Marrocos Acordo de Paris.
Glasgow, . . x o
26 2020 Escocia Assinado o Pacto de Glasgow, que coloca o objetivo de dedugdo de 1,5°C

no centro dos esforgos globais, considerado um avanco em relacdo ao
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Acordo de Paris, o qual mencionava o objetivo de manter o aumento da
temperatura bem abaixo de 2,0°C.

Ainda em andamento. Sera importante para alinhar os objetivos de reducéao
de aumento da temperatura global no cenério pés pandemia.

Fonte: Adaptado de De Freitas e Da Silva (2020).

27 2022 Sheikh, Egito

1 Os paises industrializados ou desenvolvidos, de acordo com o Anexo 1 do Protocolo

2 Contribuicdo Nacional determinada, na sigla em inglés

3 Processo de Monitoramento, Relato e Verificacdo

De acordo com o grau de relevancia dos eventos apresentados na Tabela 3.1 acima, € importante
destacar dois marcos para o desenvolvimento dos mercados de carbono pelo mundo. S&o eles

0 Protocolo de Quioto e o Acordo de Paris.

3. 2 O Protocolo de Quioto e a sua importéancia para a precificacido do carbono

Passo importante para colocar em préatica os objetivos de reducdo da polui¢do atmosférica, o
Protocolo de Quioto estabeleceu metas de limite de poluicdo pela queima de combustiveis
fosseis para os paises considerados signatarios (paises desenvolvidos), ficando estabelecidas
metas de reducdo das emissdes de gases de efeito estufa. O protocolo foi dividido em duas fases,
sendo a primeira fase estabelecida entre os anos de 2008 e 2012, e a segunda fase entre 0s anos
de 2013 e 2020 (GUIDA, 2013).

O Protocolo foi pautado no principio da responsabilidade comum, porém diferenciada. Isso
significa que paises desenvolvidos eram considerados como 0s maiores responsaveis pela
poluicdo atmosférica, assim, possuiam maior responsabilidade em relacdo as metas de reducao
de emissBes. Ao todo 192 partes foram signatarios ao Protocolo de Quioto, sendo 191 Estados

e 1 organizacdo de integracdo econdmica regional (Unido Europeia).

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (MMA), O Protocolo de Quioto constitui um tratado
complementar a Convencdo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima, definindo
metas de reducdo de emissbes para os paises desenvolvidos, também conhecidos como paises
pertencentes ao Anexo I, e 0s que, & época, apresentavam economia em transi¢do para o
capitalismo, considerados os responsaveis historicos pela mudanca atual do clima. O Protocolo

entrou em vigor no dia 16 de fevereiro de 2005.

De acordo com Silva (2009, p. 160):
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O Protocolo prevé uma redugdo total das emissdes de 5,2% entre 2008 e 2012 em
comparagao aos niveis de 1990. Apenas 42 paises industrializados do Anexo | do
Protocolo estdo sujeitos a essas metas que variam de um signatario para outro. Os
paises da Unido Europeia tém que cortar as emissdes em 8%, enquanto o Japdo se
comprometeu com 5%.

Em sua segunda fase (2013 — 2020), o Protocolo de Quito teve como objetivo a reducdo média

de 18% de GEEs para os paises pertencentes ao Anexo 1 (paises desenvolvidos).

O Protocolo de Quioto limitava emissdes dos seis dos principais gases que provocam o efeito
estufa, sdo eles o metano (CHs); o éxido nitroso (N20); o hidrofluorcarbono (HFC); o
perfluorcarbono (PFC); o hexafluorsulfurico (SFe) e 0 gas carbbnico (CO.) (SILVA, 2009).

Através do Protocolo de Quioto, criou-se medidas de compensacgdes financeiras para aqueles
signatarios que extrapolam os parametros estabelecidos para os limites de emisséo de gases de
efeito estufa, originando tambeém a possibilidade de negociagdes entre as partes redutoras e
necessitadas de crédito para compensar as suas emissdes. Apesar de ndo possuirem metas
especificas junto ao Protocolo, os paises em desenvolvimento podem ser anfitrides de projetos

para reducdo ou compensacao de emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE).

Essa forma de participacdo dos paises ndo pertencentes ao Anexo 1 (paises em
desenvolvimento) € apresentada no Artigo 12 do Protocolo de Quioto, onde é contemplado o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). O MDL consiste no desenvolvimento de
projetos que reduzam a emissao de gases de efeito estufa. Os projetos no &mbito do MDL séo
implementados em paises menos desenvolvidos e em desenvolvimento, os quais podem vender
as reducdes de emissdo de GEE, denominadas Reducdes Certificadas de Emissdo (RCES) para
0s paises desenvolvidos, auxiliando-os assim a cumprir as suas metas e compromissos de
reducdo de GEE assumidos junto ao Protocolo de Quioto (BRASIL, 2022). Tais projetos devem
implicar em reducdes de emissdes adicionais aquelas que ocorreriam na auséncia do projeto,
garantindo beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo para a mitigacdo da mudanca do
clima (BRASIL, 2022)

Para Santin (2007), o MDL ira estimular paises em desenvolvimento a investirem em
tecnologias mais sustentaveis, que sdo capazes de gerar Redugdes Certificadas de Emissdo
(RCE) ou créditos de carbono, passiveis de comercializacdo e consequentemente estimulando

o desenvolvimento sustentavel de paises em desenvolvimento. O instrumento do MDL é a porta
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de entrada para que paises fora do Anexo | possam também ser estimulados a contribuir com

projetos que mitiguem a geracdo de GEE.

Para que um pais possa participar de projetos de MDL, é necessario que se estabeleca e nomeie
uma Autoridade Nacional Designada (AND). A AND ¢ a entidade responsavel por emitir e
aprovar o projeto em &mbito nacional, uma vez que apenas o pais que sedia determinado projeto
é capaz de julgar e avaliar a contribuicdo deste segundo seus proprios critérios e requisitos para

o desenvolvimento sustentavel.

No Brasil, a entidade responsavel por analisar tais projetos de MDL é a Comissdo
Interministerial de Mudanca Global do Clima (CIMGC), comandada pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacao. A comissao estabeleceu os seguintes aspectos
de contribuicdo dos projetos para o desenvolvimento sustentavel local: contribuicdo para a
sustentabilidade ambiental local; contribuicdo para o desenvolvimento das condicGes de
trabalho e a geracdo de emprego; para a distribuicdo de renda; o desenvolvimento tecnologico

e para integracéo regional.

Para que um projeto de MDL seja aprovado e de fato considerado como mitigador de emissdes
de GEE, algumas etapas deverao ser seguidas. Segundo Fernandes e Leite (2021, p.257) para
que o projeto de MDL gere as unidades de crédito de Reducdes Certificadas de Emissdo (RCE),
onde cada credito equivale a uma tonelada de CO. equivalente, as sete etapas descritas abaixo

devem ser seguidas:

12 Elaboracdo do Documento de Concepgao do Projeto (DPC) — Fase de configuracéo
do projeto, com énfase especial na metodologia que estabele¢a a adicionalidade e a
sua linha de base. O projeto sera considerado adicional se as emissfes de GEE forem
menores do que as que ocorreriam na sua auséncia, ja a linha de base é o calculo para
poder estipular o potencial de reducdo de emissbes do projeto, levando em conta o
nivel de emissdes sem o projeto.

2% Validacdo — Nessa fase, o participante deve contatar uma EOD (Entidade
Operacional Designada) para uma avaliagdo independente que possa confrontar o
DPC e consequentemente promover melhorias se necessario.

3% Aprovacdo da Autoridade Nacional Designada — Corresponde a aprovacdo do
projeto por parte do governo local. No Brasil a AND é a Comisséo Interministerial de
Mudanga Global do Clima (CIMGC), que € composta por membros de distintos
ministérios do governo.

48 Registro — A aceitacdo formal de um projeto como MDL é feita pelo Conselho
Executivo apos a fase de aprovagdo. O CE analisa toda a documentacdo enviada (o
DPC), assim como os relatérios da EOD e da AND, e se tudo estiver de acordo sera
feito o registro do projeto.

5% Monitoramento — Apos registro e implementagdo do projeto, comeca a etapa de
monitoramento que é realizada pelos proprios participantes, seguindo os planos
estabelecidos no DCP. O monitoramento deve ser constante, incluindo o recolhimento
e armazenamento de todos os dados necessarios para 0s célculos estabelecidos na
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metodologia, criando relatérios que serdao submetidos a EOD para verificagdo (a
menos que seja um projeto de pequena escala, essa EOD devera ser diferente da que
efetuou a validagéo do projeto).

62 Verificacdo e Certificacdo — Nessa etapa de verificacdo é feita uma auditoria
periodica e independente por meio de outra EOD para que seja feita uma revisdo dos
calculos e resultados apresentados pelo projeto no objetivo de redugdo das emissdes
dos GEEs. E, portanto, uma certificacdo é encaminhada por escrito ao CE,
confirmando que em um determinado periodo o projeto foi capaz de atingir os
objetivos da sua metodologia aplicada no DCP.

72 Emissdo das RCEs — A certificacdo enviada ao Conselho Executivo comprova que
os efeitos do projeto sdo reais, mensuraveis e de longo prazo, garantindo, portanto, a
emissdo das RCEs proporcional a quantidade reduzida de emissdes de GEEs geradas
pelo projeto. Essas sdo emitidas pelo CE e creditadas ao administrador do registro.
(FERNANDES; LEITE, 2021, p. 357-358).

A seguir é apresentada a Figura 3.1, representando um esquema de acordo com as etapas

apresentadas acima:

Figura 3.1- Funcionamento do MDL
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Fonte: BMF Bovespa.

O Brasil assumiu compromissos junto a Convencdo - Quadro da Organizacdo das NacOes

Unidas sobre a Mudanca do Clima, e entre eles estdo o desenvolvimento e atualiza¢do periodica

do Inventario Nacional de Emissdes e Remogdo de Antropicas de Gases de Efeito Estufa,

cobrindo diversos setores da economia. O inventario € de extrema importancia para o
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monitoramento e controle das emissbes de GEEs no Brasil, fator essencial para o

estabelecimento de um mercado de carbono no pais.

O Protocolo de Quioto foi essencial para escalar as discussdes sobre o controle da poluigéo
atmosférica de origem antropica global, permitiu a divisdo das responsabilidades entre os
poluidores, assim como permitiu também o estabelecimento de metas de reducdo com o foco
em paises desenvolvidos. Foi o primeiro tratado internacional para controle da emissao de gases
de efeito estufa na atmosfera (BRASIL, 2009).

O documento permitiu o inicio das discussdes sobre formas de precificacdo de carbono, previu
mecanismos para que paises emergentes pudessem participar do mercado, mesmo que o foco
fosse em paises desenvolvidos. Porém, ndo se observa no Protocolo de Quioto a especificagdo
de alternativas e mecanismos mais complexos para a dedugdo e compensacdo na emissdo de

GEE. Isso comega a ganhar forma com o Acordo de Paris.

3.3 O Acordo de Paris

Historicamente falando, o Acordo de Paris € 0 marco climatico internacional mais importante
ocorrida posteriormente ao Protocolo de Quioto, sendo considerado o seu substituto direto. O
documento busca direcionar a resposta global as mudancas do clima, fortalecendo ac¢bes que
promovam o desenvolvimento sustentavel e esforcos para erradicar a pobreza, incluindo um
conjunto de a¢cdes que permitam manter o aumento da temperatura média global bem abaixo de
2°C quando comparado aos niveis pré-industriais e, preferencialmente, limitando o aumento da
temperatura em no maximo 1,5°C, o que permitird reduzir riscos dos impactos causados pelo

aquecimento global de origem antropica.

Uma diferenca importante entre o Acordo de Paris e o Protocolo de Quioto diz respeito as
responsabilidades dos paises. Diferentemente do Protocolo, onde apenas os paises do chamado
Anexo 1 possuiam metas de reducdo de emissdes de GEE, o Acordo de Paris define que todos
0S paises signatarios passam a ter metas de reducdo de emissdes, mesmo que essas metas
possuam métricas distintas ou diferentes periodos para cumprimento (EVANS; GABBATISS,
2018).
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No que diz respeito aos compromissos especificos, 0 documento prevé que todas as Partes
(todos os paises participantes) deverdo apresentar suas contribui¢cbes nacionalmente
determinadas - CNDs, que registram seus esforcos e contribui¢des para efetivar os objetivos do
Acordo. As Partes devem preparar, comunicar e manter sucessivas contribuicdes além de adotar
medidas de mitigacdo e adaptacdo doméstica para alcancar o estipulado em suas respectivas
CNDs. A cada 5 anos, as Partes devem informar formalmente a Convencdo, o aumento de
ambicdo de suas metas além de quais acdes, politicas, projetos, entre outros, serdo adotadas
para implementar suas CNDs, 0 que cria um processo continuo de proposi¢do de novas CNDs
contendo metas cada vez mais ambiciosas, politicas, acOes e estratégias voltadas para atingir 0s
objetivos do Acordo.

Apos a realizacdo da 212 Conferéncia das Partes (COP21) e a consequente adogdo do Acordo
de Paris, em dezembro de 2015, as possibilidades e perspectivas foram ampliadas no que diz
respeito a precificacdo do carbono. As Partes signatarias do Acordo passam, por exemplo, a
contar com a possibilidade de alcancar suas metas por meio de transferéncias internacionais de
unidades de reducéo de emissdes. Esse documento foi aprovado pelas 195 Partes da Convengéo-
Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) durante a COP21. Para entrar
em vigor, foi necesséria a ratificacdo por 55 Partes da Convencdo, contabilizando uma parcela
estimada de, no minimo, 55% do total das emissfes globais de gases de efeito estufa (GEE). A
seguir, serdo destacados alguns pontos tratados no Artigo 6 do Acordo de Paris, parte
importante do acordo que decorre sobre a precificacdo do carbono. Abaixo, a Tabela 3.2 destaca

alguns pontos importantes do Artigo 6.

Tabela 3.2 — Artigo 6 do Acordo de Paris

Paréagrafo do Artigo 6 Implicagdes para a Precificagé@o de Carbono
As Partes podem cooperar de forma voluntaria

Artigo 6, pardgrafo 1 para alcancar maior ambicdo em suas acdes de
mitigacdo.

As Partes podem alcangar suas metas de redugéo
de emissdes por meio de transferéncias
internacionais de unidades de reducdo de emissdes
(internationally transferred mitigation outcomes —
ITMOs), desde que tais transferéncias contribuam
para a promocéo do desenvolvimento sustentavel e
sigam principios de contabilizacdo aprovados pela
Convengéo.

Artigo 6, pardgrafo 2

Nenhuma Parte é obrigada a utilizar transferéncias
Artigo 6, pardgrafo 3 internacionais para alcancar seus compromissos de
mitigacdo.
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Cria-se um novo mecanismo de mitigacéo de GEE
e promocéo de desenvolvimento sustentavel, que
tem sido chamado de “Mecanismo de
Desenvolvimento Sustentavel” (MDS). Espera-se
gue o mecanismo facilite a participacdo de
entidades publicas e privadas nos esforcos de
reducdo de emissdes. A estruturagdo do
mecanismo, os tipos de atividades cobertas e 0s
meios de implementacédo ainda ndo foram
definidos, mas acredita-se que ele possa favorecer
a comercializacdo de ITMOs no contexto das
NDCs.

Com o objetivo de evitar dupla contagem, as
reducBes de emissdes resultantes do mecanismo

Artigo 6, paragrafo 5 citado no paragrafo 4 ndo poderdo ser utilizadas
por mais de uma Parte para demonstrar o
cumprimento de suas NDCs.

Artigo 6, paragrafo 4

Reconhece-se a importancia de mecanismos ndo-
Artigo 6, paragrafo 8 econdmicos para a implementaco das NDCs de
maneira coordenada e efetiva pelas Partes.

Estabelece-se um arcabouco para aumento da
transparéncia das contribuicdes de cada pais,
incluindo a necessidade de apresentacdo periddica
de inventarios nacionais de emissfes de GEE,
elaborados a partir de metodologias aceitas pelo
Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (Intergovernmental Panel on Climate
Change — IPCC) e de informacgfes que permitam a
avaliacdo do progresso alcancado na
implementacdo das NDCs.

Fonte: Adaptado de IETA (2021).

Artigo 6, pardgrafo 13

O Artigo 6 é de extrema importancia para o futuro do mercado de carbono, e a sua
implementacdo podera fornecer uma base politica global para um ETS abrangente que sirva
como um guarda-chuva entre todos os paises participantes do acordo de Paris. Neste artigo,
destacam-se 0 Artigo 6.2, que estabelece que os ITMOs podem ser negociadas entre paises, e 0
Artigo 6.4 que permite transferéncias diretas entre paises e o setor privado por meio do chamado

Mecanismo de Desenvolvimento Sustentavel (MDS).

Dessa forma, os paises participantes favorecidos por abundancia de recursos naturais e
infraestruturas sustentaveis, e suas respectivas empresas, poderdo transferir sua mitigacéo de
emissGes com uma vantagem competitiva para outros paises ndo favorecidos (IETA;
UNIVERSITY OF MARYLAND; CPLC, 2019).

O Brasil apresentou em 2015, na Assembleia Geral da ONU, o compromisso de reducdo de
37% das emissdes de GEE nacionais até 2025 (equivalente a emissao de 1.346 milhdes, t CO2¢)

e de 43% até 2030 (equivalente a emissdo de 1.208 milhdes, t CO2e), com base nos niveis



26

registrados em 2005 (BRASIL, 2015). O periodo coberto pela NDC brasileira é posterior a 2020

e sua implementacao ocorrera em ciclos sucessivos de cinco anos (BRASIL, 2022).

3.4 A funcionalidade do Mercado de Carbono e a precificacao do carbono

Mercado de carbono é uma denominacdo adotada para o termo em inglés emissions trading,
que significa “comércio de emissdes”. Ele se refere a atividade surgida com a ratificacao do
Protocolo de Quioto, em 2005, e trata-se de uma negociacao de emissdes de GEE. Desta forma,
paises que possuem emissdes abaixo do seu limite, estdo autorizados a vendé-las para outros
paises cujo nivel de emissdes encontra-se acima do estabelecido, fazendo com que alcancem a
meta por eles proposta (GUIDA, 2013).

Existem dois tipos de mercado de carbono, o mercado regulado e o mercado voluntério, estes
possuem participantes, abrangéncia, regras e regulamentos especificos. A principal diferenca
entre os dois sistemas € que 0 mercado regulado € vinculado a um marco regulatério, ao passo
que o mercado voluntario se configura como um mecanismo de compensacdo sem vinculos

regulatorios.

Tanto no mercado de carbono regulado quanto no mercado voluntario negociam-se ativos
ambientais na unidade de toneladas de carbono equivalente (tCO2e). Segundo relatorio
“Oportunidades para o Brasil em Mercados de Carbono”, elaborado pela ICC Brasil em parceria
com a Waycarbon, existem trés ambientes diferentes de comercializacdo de crédito de carbono.
Sé&o eles: 0 mercado de carbono regulado no &mbito da Convencdo Quadro das Nacdes Unidas
Sobre Mudancgas Climaticas (sigla em inglés, United Nations Framework Convention on
Climate Change - UNFCCC); os mercados regulados de carbono regionais, nacionais e
subnacionais; e 0 mercado de carbono voluntario (ALBUQUERQUE et al., 2021).

Em relacdo aos ambientes de mercado regulado, aquele previsto pelo Protocolo de Quioto esta
em transicdo para as regras do Acordo de Paris. Conforme demonstrado anteriormente nesse
trabalho, este ambiente estabelece um ETS entre os paises do Anexo 1, e permite a inclusdo de
paises em desenvolvimento através do MDL. O ambiente de negociacdo dos mercados de
carbono nacionais e regionais é extenso e utilizado em distintos niveis de governo, nacionais,
regionais (como a Unido Europeia) e subnacionais (estados, provincias e regides

metropolitanas).
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J& as iniciativas voluntérias, comercializam créditos para compensacdo de acordo com a
necessidade e estratégias das empresas, ocorrendo sem obrigagdes regulatorias. Historicamente,
os principais geradores de crédito dos mercados voluntarios de carbono estdo localizados na
india (23,1 Mt CO2g), nos EUA (14,4 Mt COze), na China (10,2 Mt COze) e, em sétimo lugar,
no Brasil (4,6 Mt CO2e) (DONOFRIO et al., 2020).

Segundo Nicolletti e Lefévre (2016), os instrumentos de precificacdo de carbono, como parte
das estratégias de intervencdo publica, podem ocorrer de forma implicita ou explicita. Na forma
implicita, as restricdes definidas pelo 6rgdo competente representam, implicitamente, um custo
sobre a emissdo de GEE, na medida em que demandam alteragdes tecnoldgicas, combustiveis
menos poluentes ou processos mais eficientes, que geram um gasto adicional para o responsavel
pelas emissdes. Na segunda opgéo, a precificacdo é direta e possui dois principais formatos: (1)
tributacdo e (2) sistema de comércio de emissées (SCE) (NICOLLETTI; LEFEVRE, 2016).

O mecanismo de tributacdo, o qual consiste em definir uma taxa a ser cobrada por determinada
atividade emissora de GEE, ¢ utilizado em varias partes do mundo. Neste caso, utilizando-se
da estrutura tributaria ja existente, especifica-se um precgo a ser pago por tonelada de carbono
emitida e a fonte regulada decide a quantidade de redugcdo comparando esse preco com o custo
de reducdo. Entretanto, o foco do presente trabalho sdo os sistemas de comércio de emissdes
(SCE) e ndo os sistemas de tributacdo, uma vez que de acordo com as conclusfes do Projeto
PMR Brasil (Partnership for Market Readiness) da parceria entre 0 Governo Brasileiro e o
Banco Mundial, este devera ser o principal mecanismo a ser regulamentado e adotado no Brasil.
As principais consideracdes e conclusdes do relatorio supracitado serdo apresentadas ao

decorrer deste trabalho.

Segundo Stern (2006), a precificacdo de carbono, do ponto de vista da teoria econdmica, visa a
internalizacdo dos custos relacionados a emissdo de GEE — a externalidade ambiental negativa
— que tem seus custos arcados pela sociedade e ndo pelo responsavel pelas emissfes. A
externalidade negativa ocorre quando uma atividade gera perda de bem-estar a um agente e
quando esta perda ndo é compensada (PEARCE; TURNER, 1990). Nesse caso, 0 impacto
externo gerado ndo é desembolsado pelo agente responsavel pela atividade, e consequentemente
0 custo ndo contabilizado faz com que o nivel de producdo da empresa fique acima do nivel de
producdo 6timo. No foco do presente trabalho, as emissdes de GEE geram uma externalidade
negativa, pois, o0 aumento da concentracdo de gases na atmosfera gera a perda de bem-estar da

sociedade.
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De acordo com o relatorio elaborado pela Fundagdo Getalio Vargas (FGV), “Dez
Recomendagdes para um Mercado de Carbono Regulado no Brasil” (LEFEVRE;
BREVIGLIERI, 2022) a utilizagdo de instrumentos baseados em pregos € indicada pela teoria
econdémica como uma maneira custo-efetiva para enfrentar problemas ambientais, como a
emissdo de poluentes. Os instrumentos permitem atingir metas climéaticas ao menor custo total
para uma sociedade. Uma vez que as fontes de emissdo de GEE séo diversas, uma resposta que
contribua para reduzir os possiveis impactos da mudanca do clima deve afetar as decisdes dos
agentes em relacdo a consumo, producdo e investimento privado e publico (VARGAS;
MUNHOZ, 2022).

A Tabela 3.3 a seguir resume os trés principais mecanismos de precificagdo do Carbono hoje

existentes.
Tabela 3.3 — Mecanismos de precificacdo de carbono

Mecanismos regulados em nivel internacional, nacional ou regional, onde existe um limite maximo de

emissdes (cap). No nivel internacional, vigorou o marco regulatério do Protocolo de Quioto com as
Mercado 7 - S .
d metas para paises desenvolvidos (Anexo 1) e, hoje, vigora o Acordo de Paris com as metas chamadas

e carbono A . ; M ) . - - ]

de NDC (em inglés, Nationally Determined Contributions). J& no nivel nacional e regional, h4 outros
regulado o e . L

marcos regulatérios especificos que resultam em cerca de 30 ETS, sendo 0 maior e mais importante o

European Union Emissions Trading Scheme (EU ETS), entre outros (CPLC, 2021).

Sdo sistemas nos quais ndo ha limites maximos de emissdo definidos por regulacdo aos agentes. As
Mercado N 5 ox . - ~
de carbono metas de redugdo de GEE n&o sdo regtNJIadas, mas atencjem a metodologias de determlrlados pac_iroias
voluntario liderados, em geral, por organiza¢Ges ndo governamentais que geram resultados de redugdo de emisséo

de GEE na implementacéo de projetos (CPLC, 2021). Dependendo da regulamentacdo, podem atender

parcialmente as metas de um mercado regulado (offsets).

No caso do tributo sobre as emissdes, determina-se um prego a ser pago por unidade de emisséo, de
Tributo modo que o nivel agregado de emissdes previamente estipulado seja atingido. 1sso é feito de forma que
sobre 0 somatorio das reducgdes de poluigdo alcangadas por cada poluidor resulte no novo nivel agregado de
emissdes controle desejado. Assim, idealmente, o prego refletido no tributo ambiental deve ser baseado em

fungdes de custo de controle dos agentes regulados. Para cada pre¢o da poluicdo, o regulador
identificaria a quantidade controlada associada.

Fonte: Albuquerque et al. (2021).

Nos mercados de carbono é possivel negociar direitos de emissdo (Allowances) e certificados
de reducdo de emissdo, referente a um mecanismo de compensacéo (offset). Ambos os tipos de
negociacdo sao denominados mercado de carbono. De modo geral, as transa¢es que ocorrem
nos mercados de carbono podem ser separadas em Quioto e Nao-Quioto, referente aos créditos
que obedecem ou ndo aos parametros do Protocolo de Quioto. Desta forma, o mercado de
carbono inclui, em todos os seus segmentos, tanto 0os mercados de licenga (ou permissao) de
emissdo, como os mercados que negociam as reducdes de GEE, originadas da implementagéo

de projetos especificos que visam essa reducao.
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Em relacdo as negociacgdes das licencas de poluicdo, essas sao distribuidas inicialmente pelo
6rgdo regulador (representante do governo), seja na forma de leildo ou alocagdo gratuita. Essa
distribuicdo ocorre para aqueles setores da economia que séo regulados pelo mercado de
carbono de determinado pais, estado ou cidade. A possibilidade de negociacdo ocorre quando
0 participante do mercado estiver superavitario (poluir menos do que a quantidade de licengas

permite), e este podera vender o excesso de licengas para o agente (participante) deficitério.

Além disso, existem as negociac@es de reducdo de GEE provenientes de projetos regulados ou
ndo, mas que realizam a captura ou destruicdo de GEEs na atmosfera e geram créditos de
emissdo. Essa modalidade, a qual se difere das licencas de emisséo, sdo denominados offsets.
Na maioria dos mercados regulados, o uso de offsets € limitado para manter incentivo a
inovacao tecnoldgica nos setores regulados. Assim, mercados regulados permitem que apenas
uma parte das emissdes de fonte regulada seja compensada com creditos de carbono de fontes
ndo reguladas. A tabela 3.4 apresenta as diferencas entre Direitos de emissdo e Certificados de

reducdo de emissdes de GEEs.

Tabela 3.4 — Ativos ambientais negociaveis no mercado de carbono regulado

Tipo de ativo ambiental Descricdo do ativo ambiental

Licencas de poluicdo que serdo alocadas pelo agente regulador, seja por
Dideitos de emisséao distribuicdo gratuita ou leildo. Tais licengas poderdo ser negociadas entre 0s
(Allowance) agentes participantes (regulados).

E um mecanismo de compensagéo proveniente de projetos de agentes nio
participantes, mas que realizam a captura ou destrui¢do de GEE na atmosfera e
podem ser utilizados para a compensacao de agentes participantes. Usualmente a
utilizacdo de offsets é limitada, buscando incentivar a inovacdo tecnoldgica de
setores regulados.

Fonte: Elaboracdo propria (2022).

Certificados de redugéo
de emissdes (Offsets)

A sequir, serdo detalhados o funcionamento dos mercados de carbono regulado e voluntario,
assim como o mecanismo de tributacdo de emissdes. Apesar de a taxacdo sobre emissdes nao
ser o foco do presente trabalho, este € um mecanismo comum em Varias iniciativas de
precificacdo ao redor do mundo. Assim, torna-se relevante uma breve explicacdo sobre o seu

funcionamento.
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3.4.1 O Mercado de Carbono Regulado

Os mercados de carbono regulados sdo sistemas regulados em nivel internacional, nacional ou
regional, onde por meio de um marco regulatorio se estabelece um limite maximo de emissdes
de GEE (limite denominado cap) e os agentes que emitem abaixo desse limite podem negociar
(trade) os seus direitos de emisséo (allowances) com aqueles que emitem acima deste limite
(ALBUQUERQUE et al., 2021).

A maior parte dos mercados regulados no mundo, seja o criado pelo Protocolo de Quioto,
UNFCCC, ou as iniciativas regionais e locais derivadas deste, funcionam em uma estrutura de
cap na trade. A Figura 3.2 exemplifica o funcionamento do sistema de comércio de emissdes

(SCE) baseado no mecanismo cap and trade.

Figura 3.1 — Funcionamento do mercado de carbono, sistema de comércio de emissdes cap and trade

MERCADO
DE
CARBONO

Emissoes
efetivasde

Carbono Emissdes

efetivasde

EEE s

EMISSOR B

Fonte: Kinea Investimentos (2022).

O termo cap and trade é usado para denominar um mecanismo de mercado que cria limites
para as emissdes de gases de um determinado setor ou grupo. O sistema € uma dentre diversas
ferramentas de politicas publicas para o controle das mudancas climaticas. Este determina um
limite claro de emissdes de GEE, que se traduz em permissGes de emissdo (normalmente
equivalentes a uma tonelada métrica de didxido de carbono equivalente — t CO2e), que sdo
leiloadas ou alocadas a venda por um agente regulador. Até entdo, o principal representante

deste tipo de sistema (cap-and-trade) é o Mercado Europeu, em inglés denominado European
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Emissions Trading System (EU ETS), que entrou em vigor com a ratificacdo do Protocolo de

Quioto.

O SCE tem como base a definicdo de um cap, ou seja, um teto para as emissfes. Aqui esté a
atuacdo do 6rgdo regulador, definindo o cap para que os participantes do SCE se esforcem na
mitigacdo de geracdo de GEE para cumprir o teto. Os participantes do Sistema sdo empresas
atuantes em determinados setores da economia que serdo cobertos pelo SCE. Ou seja, empresas
de setores que serdo monitorados e terdo obrigacdes legais em relagdo a mitigacdo das emissoes
de GEE.

Posteriormente a definicdo do cap, as permissdes para poluicdo sdo alocadas entre os
participantes do mercado, sendo que cada permissao equivale ao direito de emitir uma tonelada
de CO, (NICOLLETTI; LEFEVRE, 2016). A alocacio das permissdes para poluicdo pode ser
feita de duas formas, através da distribuicdo gratuita dos direitos, ou atraves de leildes de venda
administrados pelo regulador. Existe também a opcdo hibrida, aonde parte dos direitos &

distribuida de forma gratuita, e parte ocorre atraves de leil&o.

Concluida a distribuicdo inicial, os participantes (empresas e setores regulados pela legislagéo)
estardo aptos a negociar entre si os direitos de emissdo. Dessa forma, participantes que
conseguirem reduzir mais do que o necessario ao longo de determinado periodo, podem

negociar o excedente com os demais que ndo obtiveram um desempenho tdo positivo.

Como efeito, avalia¢des sobre custos marginais de abatimento auxiliam empresas a
avaliar, comparar e priorizar opgdes (ou reduzir emissdes internamente, ou adquirir
permissdes no mercado). Isto permite que o custo total das a¢Bes necessarias para o
atingimento do cap global seja 0 menor possivel, ja que redugdes de emissdo serdo
realizadas onde os custos de abatimentos forem mais baixos. (NICOLLETTI;
LEFEVRE, 2016, 150).

Ao final do periodo de apuracdo, o qual podera ser anual, as empresas participantes deverao
confrontar os seus direitos de poluicdo com o que de fato foi emitido em termos de GEE. Devem
ser entregues aos reguladores relatérios que comprovem as emissdes do periodo, assim como o
numero de permissfes que determinada empresa detém. O ndo cumprimento do relatorio podera

acarretar san¢des administrativas, civis e/ ou penais.

Sistemas de informacdo robustos séo essenciais para o bom funcionamento de um SCE. Serd
necessario confirmar o desempenho das empresas, em termos de reducdo de emissdes, € iSso

deverad ocorrer através de um Sistema Monitorado, Relatado, Verificado (MRV). Sistemas
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MRYV séo fundamentais para o funcionamento adequado do sistema SCE. Segundo Nicolletti e
Lefévre (2016), um MRV preferencialmente devera ser implementado em momento anterior ao
inicio da operacdo do mercado, para que as informacdes sobre perfis e historicos de emissdes
permitam ao regulador definir os parametros, como, por exemplo a cobertura dos GEEs a serem
monitorados, setores da industria, definicdo do cap para determinado setor e a necessidade de
instrumentos de flexibilidade (offsets). Abaixo é apresentado de forma resumida as principais

etapas para implementacéo de um sistema cap and trade.

12 Definicdo do escopo: Estabelece os setores sujeitos a regulacdo, como a industria,
o0 setor de energia, de edificacbes e de transporte. Além disso, determina os GEE
incluidos na politica (CO2, CH4, N20, HFCs, PFCs, SF6, NF3).

22 Definicdo do cap: O cap sera estabelecido com base nos dados das emissdes -
historicas ou projetadas - dos setores cobertos pelo sistema. A obtencdo desses dados,
por sua vez, pode seguir uma abordagem Top-Down ou Bottom-Up. O cap deve
refletir o nivel de ambicdo da meta de redugdo de emissdes que se deseja alcancar.

3% Alocacdo das permissdes: As permissdes podem ser alocadas de forma gratuita
(conforme critérios de grandfathering, em que sdo distribuidas conforme as emissdes
historicas das entidades reguladas, ou benchmarking, em que a distribuicdo é feita
com base em indices de referéncia para o setor) ou vendidas em leildes. Além disso,
o desenho do instrumento deve prever como seré considerada a regulacdo de novos
entrantes, o fechamento de instalagcdes e as remocg6es de emissdes de GEE.

42 Deciséo sobre o uso de offsets: Caso offsets de setores ndo cobertos pelo ETS e/ou
créditos provenientes de reducdes de emissdes alcancadas em outras jurisdi¢cdes sejam
aceitos, devem-se delimitar, de antemao, os setores, gases e atividades elegiveis. Além
disso, deve-se estabelecer o limite para a utilizacdo de offsets e determinar se esses
créditos serdo provenientes de um programa de offset proprio ou de programas ja
existentes —como o MDL.

52 Garantia de compliance e fiscalizag&o: Para garantir a eficacia de um mercado de
emissdes, o reporte destas deve ser feito de maneira clara e regulamentada. A
defini¢do de como funcionara o registro do ETS e como sera a regulagdo do mercado
sdo fundamentais, assim como a forma pela qual o cumprimento da regulagdo sera
garantido.

62 Consideracdo da interconexdo de mercados: A delimitagdo da estratégia para
conexdo do ETS com outros mercados, sejam eles no &mbito nacional ou regional,
deve ser feita de antemé&o. Afinal, o desenho do sistema deve ser elaborado tendo-se
em conta a necessidade de compatibilizacdo futura dos sistemas, assim como a
defini¢do dos mercados parceiros e o tipo de interconexao a ser estabelecida.

7% Implementacdo, avaliacdo e aperfeicoamento: Um cronograma factivel de
implementacéo do sistema deve ser estabelecido, bem como o escopo das revisdes
subsequentes. Por fim, devem-se prever as formas de avalia¢do do desempenho e dos
impactos do sistema de comércio de emissbes (CBDS, 2022, p. 44-45).

E importante destacar que ndo existe um Unico mercado de carbono, definido por uma Unica
commodity, por apenas um contrato. O termo “mercado de carbono” refere-se a um conjunto
de diversas transacdes por meio das quais volumes de reducBes de emissdes de GEE sdo
comercializadas e diferenciam-se em relacdo ao tamanho, formato e regulamentagéo (GODOY,

2009 apud GUIDA, 2013). A variabilidade dos mercados de carbono, assim como dos contratos

que sdo negociados em cada mercado, dificultam uma integralizacdo desses sistemas e
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consequentemente impossibilita a unificagdo para a formagcdo de um mercado global. Na
pratica, diferentes regides possuem diferentes regulamentacées, diferentes mercados, padrdes
de contratos negociados e diferentes pregos.

Hoje, um dos SCEs mais desenvolvidos no mundo é o Mercado de Carbono da California. Nele
sdo negociadas autoriza¢fes comerciaveis, como licencas, para emitir uma tonelada métrica de
t COze. Estas autorizagOes serdo concedidas as entidades pelo Governo da Califérnia de duas
formas distintas: alocacdo direta ou leildo. Uma vez distribuidas, estas permissfes poderdo ser
trocadas em um mercado secundario para cumprir as necessidades de todas as entidades
abrangidas (GUIDA, 2013).

Além disso, ha também espaco para os créditos de carbono (offsets). Dentro da regulamentacéo
do programa da Califérnia, uma entidade pode compensar até 8% do total das emissGes previsto
pelas metas do programa através da compra de creditos gerados por projetos especificos que
reduzem emissdes ao sequestrar ou destruir GEE. Foram determinadas categorias especificas
de projetos que podem oferecer estes créditos, divididas em dois grupos: créditos gerados
depois da regulamentacdo do programa e créditos de acdes prévias, que datam de antes da
criagdo do programa (CALIFORNIA, 2013 apud GUIDA, 2013).

A decisdo de um agente participante do mercado de carbono, entre adquirir permissdes para
compensar a sua emissdo ou investir em tecnologias que permitam uma producdo menos
intensiva em emissdo de CO», sera facilitada uma vez que poderd comparar 0S custos em se
adquirir tal permissdo de poluicdo adicional (custo marginal) com os custos de investimento
para a reducdo de emissdao. O preco do carbono sera determinante nessa decisdo, assim como
as expectativas em relacdo ao preco futuro da commodity. O agente tera que tomar decisdes
visando ndo somente o curto prazo, mas também deve projetar os cenarios futuros para o prego

dos créditos de carbono.

3.4.2 O Mercado de Carbono Voluntério

Os mercados de carbono voluntario sdo sistemas nos quais ndo ha limites maximos de emissao
definidos por um agente regulador. Nesse caso, as metas de reducdo de GEE s&o definidas pelos
proprios agentes, sejam eles empresas privadas ou entes publicos, atendendo a determinados

padrbes de metodologias liderados.
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Assim como no mercado regulado, a exemplo do MDL, no mercado voluntario sao
implementados em nagdes em desenvolvimento projetos que geram reducdo de GEE e seus
créditos sdo comercializados ap6s contabilizacdo. Contudo, no voluntério, hd& uma maior
amplitude de atores envolvidos (tanto implementadores quanto compradores), 0 que 0 torna um

instrumento de mercado mais abrangente (HARRIS, 2007).

Uma particularidade do mercado voluntario sdo os PadrGes de Certificacdo por terceiros, que
estipulam regras de implementacdo e operacdo dos projetos (no regulado, as regras s@o
estipuladas pela ONU, por meio da Convencdo Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudancga do
Clima) (PAIVA et al., 2015). Esses padrbes tém atuacdo destacada no mercado voluntério por
auditarem e monitorarem periodicamente as atividades certificadas a fim de verificar
conformidades e/ou desvios e, assim, conferir maior confiabilidade a essas iniciativas
(MACKERRON et al., 2009; SOUZA et al., 2011 apud PAIVA et al., 2015).

As principais etapas do processo de certificacdo cos créditos de carbono gerados no mercado
voluntério sdo: elaboracdo do projeto, validacdo, registro, monitoramento e certificagdo. A
elaboracdo do projeto devera seguir uma metodologia vigente e cumprir 0s requisitos de
qualidade necessarios para serem aprovados. A validacdo deverd ocorrer por meio de um
processo de auditoria independente, realizado por empresas credenciadas pelos 6rgdos de
certificacdo. Ao final do processo de validacéo, os proponentes fazem o pedido para que seus
projetos sejam registrados nos padrdes de certificacdo e, portanto, estejam aptos para emitir
créditos de carbono no mercado voluntario (VARGAS; DELAZERI; FERRERA 2022). A
Figura 3.3 mostra que o crescimento do mercado de carbono voluntario global se intensificou

a partir de 2015, com maior destaque a partir de 2019.
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Figura 2.3 — Grafico da Evolugdo mundial dos créditos de carbono gerados no mercado voluntario (2002-
2021), em milhdes de toneladas de Carbono equivalente.
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Fonte: Mercado de Carbono Voluntério no Brasil, na Realidade e na Pratica (VARGAS; DELAZERI; FERRERA
2022).

Segundo o Banco Mundial (2022), a elevacao nas emissdes de créditos de carbono esta ligada
ao aumento da demanda por parte de empresas em todos 0s continentes que adotaram
compromissos para reduzir a zero as suas emissdes liquidas de GEE. Observa-se, ainda, que 0s
setores que mais tém se destacado na geracdo de créditos no mercado voluntario global nos
anos recentes sao os de producdo ou conservacdo de energia e de floresta (REDD+1 e nédo
REDD+).

3.4.3 O Mecanismo de Tributacéo

No caso do tributo sobre as emissGes de GEE, determina-se um preco a ser pago por unidade
de emissdo dos Gases, de modo que o nivel agregado de emissdes previamente estipulado seja
atingido. Isso é feito de forma que o somatdrio das reducgdes de poluicdo alcancadas por cada
poluidor resulte no novo nivel agregado de controle desejado. Assim, idealmente, o prego

refletido no tributo ambiental deve ser baseado em fungdes de custo de controle dos agentes
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regulados. Para cada preco da poluicdo, o regulador identificaria a quantidade controlada
associada (CEBDS).

Na tributacdo, o maior desafio politico esta na definicdo da aliquota do tributo, enquanto, no
sistema de mercado, esse desafio coloca-se na questdo distributiva do critério de alocacéo de
direitos de emisséo - embora sem consequéncia na eficiéncia do sistema (CEBDS). Sistemas de
tributacdo apresentam, em geral, um menor custo de implementacéo, visto que o0 pais podera

utilizar de sua administracdo tributéria (ja existente).

Paises, como o caso da Noruega em 1991, adotaram a tributacdo como forma de precificacéo
do carbono. Em relagéo ao Brasil, mecanismos de tributacdo normalmente apresentam menor

popularidade devido as cargas tributarias ja existente no pais.

3.5 Experiencias Internacionais

Existem hoje no mundo um total de 68 iniciativas para precificacdo de carbono em operacéo, e
outras trés em programadas para implementacdo. Isso inclui 37 estruturas de tributacdo, e 34
projetos de mercados regulados de carbono. Segundo dados do Banco Mundial (2022),
aproximadamente 23% do total de emissdes globais de GEE sdo atualmente cobertos por algum
instrumento de precificacdo de carbono. A figura 3.4 destaca a distribuicdo das principais

iniciativas de precificacdo de carbono ao redor do mundo.
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Figura 3.3 — Mapa com a distribuic&o dos sistemas de precificacdo de carbono no mundo
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Fonte: Banco Mundial (2022).

A seguir, serdo destacadas alguns dos principais sistemas de mercado de carbono no mundo.

3.5.1 O Mercado de Carbono Europeu (EU ETS)

O programa europeu € uma estrutura internacional coordenada pela Unido Europeia e seu
desenho segue um modelo de governanca descentralizada. O formato pouco centralizado do
EU-ETS € consequéncia da estrutura politica da Unido Europeia, em que 0s 27 paises-membros
tém ampla representacdo nos Poderes Executivo e Legislativo e elevado grau de autonomia para
implementar as leis europeias. Ao mesmo tempo, existe no EU-ETS um grau razoavel de
participacdo do setor privado, tanto na operacionalizacdo do marketplace onde se negociam 0s
titulos quanto na verificagdo dos relatos de emissdo. Essa participacdo contribui para dar

transparéncia e legitimidade ao sistema perante 0s agentes econémicos.
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O programa europeu de comércio de carbono comegou a operar em 2005. Primeiro programa
desse tipo no mundo, foi instituido por uma lei do Parlamento Europeu de outubro de 2003.
Atualmente, 0 EU-ETS regula aproximadamente 40% das emissdes dos 27 paises-membros,
além de Lichtenstein e da Noruega, e esta formalmente associado ao programa de comércio de
carbono da Suica (desde 2019).

Segundo o “EU ETS Handbook”, elaborado pela Comissao Europeia, o EU ETS € um sistema
de 'cap and trade, que funciona limitando as emissdes totais de GEE de todos os participantes
do sistema. A legislacdo do EU ETS cria licengas que sdo essencialmente direitos de emitem
emissdes de GEE equivalentes ao potencial de aquecimento global de 1 tonelada de CO:
equivalente (t CO- e). O nivel do limite determina 0 numero de permissdes disponiveis em todo
0 sistema. A cap é projetado para diminuir anualmente a partir de 2013, reduzindo o nimero de
licengas disponiveis para as empresas cobertos pelo EU ETS em 1,74% ao ano. Isso permite
que as empresas se ajustem lentamente para atender as metas globais cada vez mais ambiciosa
de reducédo de emissdes. A regulacdo incide sobre os setores de producéo de energia, industria

e aviacao.

A meta dos setores regulados é de reducdo de 60% em 2030 com relacdo a 1990. Os setores
ndo regulados pelo EU-ETS também possuem metas de mitigacdo. Uma lei de 2013 —
Regulamento de Esforco Comum, atribuiu aos setores nao regulados pelo EU-ETS, agricultura,
edificacOes, transporte terrestre, entre outros, o objetivo de reduzir as emissdes em 30% em
2030 com relacdo a 2005. A regulacdo estabelece metas individuais para 0s paises-membros,

que Sa0 responsaveis por promover a mitigacao.

O EU-ETS € considerado o maior mercado de carbono por valor negociado, registrou atividade
comercial recorde e precos nos mercados a vista e futuros. Mais de 15 bilh6es de licencas de
emissdo foram negociados na Intercontinental Exchange, a maior plataforma de mercado
secundario para licencas da UE, com 0s precos a vista aumentando quase trés vezes ao longo
do ano (BANCO MUNDIAL, 2022).

3.5.2 O Mercado de Carbono da California

Um importante instrumento de mercado criado a partir dos esfor¢os em niveis ndo nacionais e

sim locais, foi 0 mercado de carbono da Califérnia. O programa de cap-and-trade da California
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define que fontes que emitem acima de 25.000 t CO- e ao ano possuem obrigatoriamente metas
de redugdes, sendo que os setores incluidos no programa sdo divididos de acordo com as duas
fases previstas pelo programa. O programa inclui todos os seis gases determinados pelo
Protocolo de Quioto (dioxido de carbono — CO., gas metano — CH4 — 6xido nitroso — N2O —
hexafluoretos de carbono — HFCs, perfluoretos de carbono — PFCs e hexafluoreto de enxofre —

(SFes) e o trifluoreto de nitrogéncio (NF3) e outros gases fluoretados.

Neste mercado, sdo negociadas tanto permissdes para emissao, quanto créditos de carbono. As
permissdes consistem em autorizacdes comerciaveis, como licencgas, para emitir uma tonelada
métrica de t COqe. Elas serdo concedidas as entidades pelo Governo da Califérnia de duas
formas distintas: alocacéo direta ou leildo. Uma vez distribuidas, estas permissdes poderao ser
trocadas em um mercado secundario para cumprir as necessidades de todas as entidades
abrangidas (GUIDA, 2013). Os mecanismos e orientacdes que dizem respeito as permissdes
sdo tratadas entre os Capitulos 6 a 10 da regulamentacdo mais recente (CALIFORNIA, 2013
apud GUIDA, 2013).

Em um sistema de cap-and-trade, existe espaco para os créditos de carbono (no inglés, offsets),
que se diferem das permissdes para poluicdo. Dentro da regulamentacdo do programa, uma
entidade pode compensar até 8% do total das emissdes previsto pelas metas do programa através
da compra de créditos gerados por projetos especificos que reduzem emissdes ao sequestrar ou
destruir GEE. Foram determinadas categorias especificas de projetos que podem oferecer estes
créditos, divididas em dois grupos: créditos gerados depois da regulamentacdo do programa e

créditos de acdes prévias, que datam de antes da criacdo do programa (GUIDA, 2013).

3.5.3 O Greenhouse Gas Initiative - RGGI

A Iniciativa Regional de Gases de Efeito Estufa, da sigla em inglés RGGI, € o primeiro ETS
GEE obrigatorio nos Estados Unidos. Os Estados integrantes sdo: Connecticut, Delaware,
Maine, Maryland, Massachusetts, New Hampshire, New York, Rhode Island e Vermont. O
desenvolvimento e implementacdo do RGGI é suportada pelo RGGI Inc., uma cooperacdo sem
fins lucrativos, mas cada Estado integrante tem a sua propria autoridade legal e/ou regulatéria.

O primeiro periodo de cumprimento do programa foi de 1 de janeiro de 2009 a 31 de dezembro
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de 2011. Conforme previsto no Memorial de Entendimento original entre os estados

participantes, uma revisao do programa foi realizada em 2012.

Juntos, os estados participantes estabeleceram um limite regional de CO> emissdes, que
estabelece um limite para as emissdes de usinas reguladas dentro dos estados do RGGI. Com o
tempo, o limite regional diminui, de modo que o CO. emissdes diminuam de forma planejada
e previsivel. Desde a sua criacdo, a RGGI emissdes foram reduzidas em mais de 50%, duas
vezes mais rapido que a na¢do como um todo, e arrecadou mais de US$ 4 bilhes para investir

em comunidades locais.

A RGGI € uma iniciativa de capitalizacdo e investimento baseada no mercado. Nos estados do
RGGI, usinas reguladas devem adquirir uma licenca RGGI CO; para cada tonelada de CO2 que
emitem. Os estados do RGGI distribuem licencas trimestralmente por meio de leildes, onde
podem ser adquiridos por usinas e outras entidades. Alguns estados mantém um ndmero
limitado de permissdes em contas retiradas para vender a um preco fixo ou distribuir fora do
processo de leildo. Cada estado participante origina licencas na proporc¢éo de sua participacao
no limite regional. Para cumprir com o seu estado regulamentos, usinas de energia de 25

megawattsl ou mais devem adquirir permissdes RGGI suficientes para cobrir suas emissdes.

Os leildes sdo o principal método pelo qual os estados do RGGI distribuem as licencas de
emissdo de GEE. O leildo de licencas garante que todos as partes tém acesso a licencas em
termos uniformes. Um monitor de mercado independente supervisiona os leilGes, bem como a
atividade no mercado secundario, para garantir integridade e confianca no mercado. Os
mecanismos de leildo do RGGI sao projetados para fornecer algumas medidas de estabilidade
ao mercado. Em 2021, o preco minimo de reserva era de US$ 2,38 por subsidio, ou seja, 0 preco

minimo pelo qual as licencas podem ser vendidas em um leildo RGGI.

Projetos que reduzem as emissdes de CO> e outros gases de efeito estufa fora dos regulamentos
RGGI podem ser elegiveis para concessdo de licencas de compensacdo RGGI CO;. Para ser
elegivel para subsidios de compensacdo, um projeto deve estar localizado dentro de um dos
estados do RGGI, além de se enquadrar em uma das categorias de projetos de compensacao
aceitas por esse estado. Os subsidios de compensacéo sdo transferiveis e podem ser utilizados
por usinas reguladas para atender até 3,3% das obriga¢des de cumprimento.

3.6 A regulamentacgéo sobre mudanca do clima no Brasil
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O Brasil, assim como os demais paises, precisa reduzir as suas emissdes de carbono para ajudar
a conter o aquecimento global. O Pais emitiu 9,6% a mais de gases de efeito estufa em 2019,
em comparacédo a 2018, de acordo com o 8° relatorio do Sistema de Estimativas de Emisses e
Remocdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG), realizado pelo Observatério do Clima. O Brasil
lancou na atmosfera 2,18 bilhdes de toneladas de diéxido de carbono equivalente (Gt CO2e),
contra 1,98 bilhdo em 2018. As principais fontes de emissdo sdo as mudancas de uso da terra
(44%), a agropecuaria (28%), o setor de energia (19%), processos industriais (5%) e residuos
(4%) (SEEG, 2020). A figura 3.5 demonstra a evolucéo dos niveis de poluigdo no Brasil nos

ultimos anos

Figura 3.4 - A evolucéo dos niveis de poluicéo atmosférica no Brasil por segmento (1990 — 2020), em Giga toneladas
de carbono equivalente
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Fonte: Plataforma SEEG (2022).

Como um dos paises com o potencial de mitigacdo de emissdo de GEE mais custo-efetivo, o
Brasil tem uma oportunidade Unica de utilizar seus setores-chave de baixo carbono e
desempenhar um papel geopolitico estratégico na mitigacdo da mudanca climética. Para isso,
deverd desempenhar um papel de destaque nas discussdes sobre as pendéncias do acordo de

Paris, na COP 27, que sera realizada no Egito este ano.

Antecedente ao Acordo de Paris, o Protocolo de Quioto representou um marco nos esforcos
internacionais para o enfrentamento das mudancas climaticas, estabelecendo um compromisso
legal de reducdo das emissdes antropicas de gases de efeito estufa (GEES) (BITTENCOURT,
BUSCH; CRUZ, 2018) Esse marco regulatorio destacou-se por seu carater inovador ao permitir
a precificacdo dos gases regulados pelo Protocolo de Quioto e a transacdo de certificados de
reducdo entre as partes signatarias. Além disso, constituiu um incentivo para investimento em
tecnologias alternativas e menos intensivas na emissdo destes gases (BITTENCOURT,;
BUSCH; CRUZ, 2018).
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Entre varios outros elementos, o Protocolo de Quioto trouxe a possibilidade de utilizacdo de
mecanismos de mercado para auxiliar os paises desenvolvidos no cumprimento dos
compromissos quantificados de reducdo e limitacdo de emissdo de GEEs. No caso especifico
do Brasil, a participagdo no mencionado mercado ocorre por meio do mecanismo de
desenvolvimento limpo (MDL), por ser o Unico mecanismo do Protocolo de Quioto que admite
a participacdo, que é voluntaria, de paises em desenvolvimento (BITTENCOURT; BUSCH;
CRUZ, 2018). O Brasil foi pioneiro no desenvolvimento de projetos de MDL, o pais
desempenhou papel relevante na criacdo e institucionalizacdo do MDL durante as negociagcdes

internacionais para a utilizagdo de mecanismos de mercado.

Segundo os dados mais recentes compilados pelo governo nacional, demonstrados na Figura
3.6, o Brasil era em 31 de janeiro de 2016 o terceiro pais com maior quantidade de projetos de
MDL registrados, somando um total de 339 atividades registradas, o que representava 4,4% da

totalidade de projetos registrados no mundo.

Figura 3.5 - Distribuigdo percentual, entre as nacGes, de projetos MDL aprovados no mundo em 2016
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Fonte: Conven¢do-Quadro das Nac¢des Unidas sobre a Mudancga do Clima (2016).

Apesar da representatividade do Brasil em atividades ligadas ao MDL, a complexidade do
processo para certificacdo de projetos limitou o sucesso de uma maior implementagdo dessa
modalidade. A figura 3.7 demonstra que a emisséo de RCEs (Reducéo Certificada de Emissdes)
diminuiram fortemente ap6s 2012. Segundo Stern (2007 apud Gutierrez, 2009), o MDL em sua

forma atual é um instrumento de impactos limitados quanto ao seu objetivo final de promover
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investimentos que contribuam para o desenvolvimento sustentdvel em setores como
infraestrutura em energia e transporte, devido aos custos de transacéo, a incerteza das

politicas, ao risco tecnoldgico e a outras barreiras.

Figura 3.6 — Distribuicéo anual da emissédo de RCEs de atividades de projeto MDL — Brasil
(2005-abr./2017) (Em %0)
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Fonte: Bittencourt, Busch e Cruz (2018).

No ano de 2009 entrou em vigor a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), por
meio da aprovacdo da Lei 12.187, de 29 de dezembro de 2009 (BRASIL, 2009). A PNMC ¢
um marco legal para a regulacdo das acGes de mitigacéo e adaptacdo no pais, marco que dita
principios, diretrizes e instrumentos para a consecucdo dessas metas nacionais

independentemente da evolugéo dos acordos globais de clima no Brasil.

As metas nacionais foram definidas ao final da lei, no Art. 12 da PNMC (BRASIL, 2010), a
saber: Para alcangar os objetivos da PNMC, o pais adotard, como compromisso acional
voluntéario, acdes de mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa, com vistas a reduzir entre
36,1% (trinta e seis inteiros e um décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros e nove

décimos por cento) suas emissdes projetadas até 2020.

Um dos principais objetivos da Politica é estimular o desenvolvimento do Mercado Brasileiro
de Reducdo de Emissbes (MBRE), que ainda ndo foi regulamentado. A Politica prevé o
desenvolvimento do mecanismo de compensacao financeira para quem instituisse projetos de
reducdo ou remocdo de GEE. Embora o MBRE tenha sido até agora restrito a créditos de
projetos de MDL destinados ao cumprimento das metas dos paises signatarios do Protocolo de
Quioto, esta previsto no Art. 11 da PNMC que o MBRE sera operacionalizado em bolsas de
mercadorias e futuros, bolsas de valores e entidades de balcdo organizado, autorizadas pela

Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), em que se dara a negociacao de titulos mobiliarios
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representativos de emissdes de GEE evitadas e certificadas. Ou seja, 0 MBRE néo s6 adquire
um escopo mais amplo que o de transacionar créditos de MDL, mas também reconhece que 0s
volumes transacionados sdo titulos mobilidrios. Este reconhecimento contabil é fator
importante para o estabelecimento de valor para as transacdes de mercado que, até a PNMC,
néo tinha encontrado amparo legal para que fosse assim determinado.

Em 19/05/2022, a Unido deu um passo para a criacdo de um mercado regulado no Brasil, ao
editar o Decreto Federal 11.075/2022. O decreto regulamenta a Politica Nacional de Mudangas
Climaticas (Lei Federal Lei n® 12.187/2009), que elenca conjunto de setores que deverao reduzir
emissdes de gases de efeito estufa (GEE). Sao eles: Energia elétrica (geracdo e distribuicao);
Transporte publico urbano e transporte interestadual de cargas e passageiros; Inddstria de
transformacéo e bens de consumo duraveis; Industria quimica fina e de base; Industria de papel

e celulose; Mineracéo; Industria de construcdo civil; e Servicos de salde e agropecuaria.

O Decreto estabelece os procedimentos para a elaboracdo dos Planos Setoriais de Mitigacao
das Mudangas Climaticas e institui o Sistema Nacional de Reducdo de Emissdes de Gases de
Efeito Estufa — Sinare, cuja finalidade é servir de central Unica de registro de emissdes,
remocdes, reducbes e compensacdes de gases de efeito estufa e de atos de comércio, de
transferéncias, de transacdes e de aposentadoria de créditos certificados de reducao de emissoes.
(BRASIL, 2022). Outro ponto importante no Decreto, € a definicdo de novos conceitos no
ordenamento brasileiro, como crédito de carbono, crédito de metano. Ambos os créditos séo
tratados como “ativo financeiro, ambiental, transferivel e representativo de redugdo ou remogao
de uma tonelada de didxido de carbono equivalente, que tenha sido reconhecido e emitido como
crédito no mercado voluntario ou regulado” (VARGAS; MUNHOZ, 2022, onling).

Um sistema de comércio de CO- que seja eficaz deve garantir previsibilidade nos investimentos,
seguranca nas transacdes dos direitos de emissdo, e possuir transparéncia por meio de regras
claras e simples. A criacdo de um mercado de comércio de emissdes de carbono tem como
objetivo equacionar um problema de origem econémica, ambiental e social: incorporar as
externalidades negativas que decorrem das emissdes de GEE e que potencializam o efeito

estufa, causando o aquecimento global (CEBDS, 2022)

Para a criacdo desse mercado, é necessario estruturar todo um arranjo legal e institucional. A
regulamentacdo ir4 prever se uma parte das emissdes de uma fonte regulada poderd ser

compensada com créditos de carbono de fontes ndo reguladas, ou ndo. Para que sejam
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alcancadas as metas tracadas de custo-efetividade, a governanca do sistema exige credibilidade
das instituicbes de comércio e registro, autonomia institucional e transparéncia, além de
mecanismos de participacdo dos regulados. A governanca exige credibilidade das instituicdes
de comércio e registro, autonomia institucional e transparéncia, além de mecanismos de

participacdo dos regulados.

Hoje, existe no Brasil o mercado de carbono voluntério. Formado por empresas privadas que
possuem objetivos particulares em diminuir ou mitigar as suas emissdes de GEE, o mercado
voluntario brasileiro cresceu muito nos dltimos anos. Estudos mostram que além do atual

crescimento desse mercado, o potencial para desenvolvimento é ainda muito grande.

3.7 O Mercado de Carbono Voluntario no Brasil

Mesmo com a auséncia de um mercado de carbono regulado, é crescente a atuacdo do Brasil na
geracdo de compensacOes de emissdes no mercado voluntario de carbono. Um estudo produzido
pelo Observatério da Bioeconomia da Fundacdo Getulio Vargas (FGV) realizou o diagnostico
da realidade desse mercado no pais. Conforme ja citado anteriormente no presente trabalho, o
Brasil “[...Jtem participado cada vez mais do mercado voluntario de carbono, tanto em

quantidade de projetos implementados, quanto em volume de créditos gerados por eles”
(VARGAS; DELAZERI; FERRERA, 2022, p. 5).

Segundo estudo da McKinsey & Company, (BLAUFELDER et al., 2022) o Brasil tem potencial
de gerar até 15% da oferta mundial de créditos voluntarios por meio de solucGes naturais seja
de sequestro de carbono como, por exemplo, reflorestamento e sistemas agroflorestais em areas
degradadas, seja por iniciativas para evitar a emissdo de gases de efeito estufa (como a
conservacado de florestas ameacadas de desmatamento e intensificacdo de préaticas agricolas de

baixo carbono em grandes culturas como soja, milho e cana de acgucar).

Apesar dos recentes resultados positivos em termos de evolucdo dos numeros apresentados no
mercado voluntario de carbono brasileiro, existem muitos desafios a serem enfrentados. Um
dos principais entraves do mercado voluntario de carbono é a incerteza juridica e regulatoria.
O que ocorre atualmente € uma estrutura descentralizada, em que a autorregulacdo é feita pelos
principais padr@es internacionais de certificacdo de projetos e créditos. Diferentemente do

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), governado pela Organizacdo das Nagdes
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Unidas (ONU), ndo h& governanca centralizada, mas sim Vvérias iniciativas lideradas pela

sociedade civil e pelo setor privado (IETA, 2021).

Como resultado do crescente reconhecimento da importancia de se reduzir as emissdes de GEE,
muitas empresas e individuos estdo buscando reduzir as suas pegadas de carbono. Motivadas
pela responsabilidade socioambiental, além da possibilidade de valorizacdo da imagem
institucional no quesito sustentabilidade, essas organizagdes estdo cada vez mais recorrendo as
compensacOes geradas no mercado voluntério de carbono para o alcance da neutralidade de
emissdes (ECOSYSTEM MARKETPLACE, 2021).

A Figura 3.8 mostra que o volume de créditos gerados em 2021 aumentou 236% em relagéo ao
volume gerado em 2020 e 779% em relag@o ao volume gerado em 2019. O aumento expressivo
da quantidade de créditos gerados foi capitaneado pelos setores de producéo e conservacao de

energia e pelos projetos do setor florestal do tipo REDD+.

Figura 3.7 — Evolucéo das emissdes de créditos de carbono no mercado voluntario do Brasil (2009-
2021)
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Fonte: Mercado de Carbono Voluntario no Brasil, na Realidade e na Pratica (VARGAS; DELAZERI; FERRERA

2022).

Nota: Unidade = milhdes de toneladas de carbono equivalente (tCO2e).

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, REDD+ (Redu¢do de Emissdes Provenientes do

Desmatamento e Degradacdo Florestal) € um incentivo desenvolvido no @mbito da Convencao-
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Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) para recompensar
financeiramente paises em desenvolvimento por seus resultados de Reducéo de Emissdes de
gases de efeito estufa provenientes do Desmatamento e da Degradacao florestal, considerando
0 papel da conservacdo de estoques de carbono florestal, manejo sustentavel de florestas e
aumento de estoques de carbono florestal.

A contabilizacdo do AFOLU (da sigla em inglés para Agricultura, Florestas e Uso do Solo)
consiste em estimar as emisses de GEE de areas onde ocorre desmatamento ndo planejado e
quantificar as reducdes de emissdes alcancadas pela contencdo dessas areas. O setor de
Agricultura Florestas e Uso do solo é um dos setores definidos pelo IPCC (Intergovernmental
Panel on Climate Change) para a contabilizacdo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE).
Esse setor engloba as atividades agricolas que emitem GEE (CH4, N2O e CO>) e as emissdes e
remocdes (CO2) por mudanca de uso da terra e/ou manejo que alteram os estoques de carbono
da biomassa e dos solos (UFMG, 2017).

Entre 2005 e 2018, a participacdo de créditos gerados no mercado voluntario brasileiro no total
de créditos gerados foi inferior a 30% em todos os anos, com participacdo média de 14% ao
longo do periodo. Em 2019, todavia, a participacdo dos créditos gerados no mercado voluntario
assumiu trajetdria crescente, e a partir de 2020 o numero de créditos gerados nesse mercado
passou a ser superior ao volume gerado no mercado regulado do MDL. A Figura 3.9 demonstra
a evolucédo recente dos volumes de crédito de carbono gerados no mercado voluntario em

comparagédo ao MDL.
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Figura 3.8 — Volumes de créditos gerados no MDL e no mercado de carbono voluntario no Brasil (2006 — 2020)
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Fonte: Mercado de Carbono Voluntario no Brasil, na Realidade e na Pratica (VARGAS; DELAZERI; FERRERA
2022).

Nota: Unidade = milhdes de toneladas de carbono equivalente (tCO2e).

O fim do periodo de cumprimento dos compromissos assumidos pelo Protocolo de Quioto (em
2021), somado a crescente demanda por créditos de compensacdo de emissdes por parte do
setor empresarial para neutralizar as suas emissfes, contribuiu para a inversao do tipo de
mercado lider em geracédo de créditos a partir de 2020. 1sso porque, com a expectativa do fim
do MDL, oficializado em 2021 durante a COP26, criou-se um ambiente de maior incerteza
sobre a validade e capacidade dos créditos emitidos por projetos registrados nesse mercado
regulado de compensar emissdes de GEE (VARGAS; DELAZERI; FERRERA 2022). Como
resultado, isso pode ter contribuido para que a demanda por compensacgdes de emissdes de GEE

se direcionasse para o0 mercado voluntario.

3.8 O Potencial do Mercado de Carbono no Brasil

Em maio de 2022 o Brasil iniciou a regulamentacdo do mercado de carbono através do Decreto
n° 11.075, ao passo que o mercado voluntario interno também vem dando os seus primeiros
passos. Segundo relatdrio elaborado pela consultoria McKinsey, o pais atualmente emite menos

do que 1% de sua capacidade total de créditos de carbono. Enquanto isso, sinais de crescimento
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do mercado de carbono nacional sdo dados ao passo que 0 pais inicia 0 seu processo de
regulamentacdo do mercado e se verifica um aumento no nimero de empresas definindo metas
de reducéo de emisséo de GEE (BLAUFELDER et al., 2022).

Ainda segundo o relatorio da consultoria, a demanda global por créditos de carbono deve saltar
de 1 bilhdo de dblares em 2021 para cerca de 50 bilhdes de dolares em 2030. O Brasil possui
um enorme potencial para aproveitar esse aumento na demanda por créditos de carbono, uma
vez que 15% de todo o potencial global de captura de créditos de carbono por meios naturais
esta em territorio nacional. Além do grande potencial, o pais possui um custo de implementacéo
mais baixo do que a média global, com retornos mais atrativos comparado a atividades
econdbmicas atuais — principalmente pecuaria extensiva em pastagens degradadas
(BLAUFELDER et al., 2022).

Grande parte desse potencial brasileiro esta relacionado a preservacao e restauracédo florestal, e
conseguindo explorar essas oportunidades, possivelmente o pais conseguira aliar uma atividade
de desenvolvimento sustentavel com geracdo de empregos e renda em regides de baixo
desenvolvimento econémico. O Brasil possui a maior cobertura florestal do mundo, séo 488
Mha que hoje capturam aproximadamente 600 Mt CO2eq, como também possui 30% do
potencial de reflorestamento (47 Mha) do mundo, podendo capturar aproximadamente 700 Mt
CO2eq por ano. Em um preco de mercado de US$ 20/t CO2, o tamanho total do mercado poderia
chegar a US$ 26 bilhdes, o que representa mais de duas vezes a exportacao de carnes brasileira
(BLAUFELDER et al., 2022).

Outro estudo “Posicionando o Brasil como lider global no mercado de crédito de carbono por
meio de reflorestamento e prote¢do de florestas”, elaborado pela consultoria McKinsey mostra
gue o potencial esta centrado sobretudo no bioma amazdnico e na Mata Atlantica. Segundo o
estudo, tais regides apresentam caracteristicas de clima e solo propicias para maior captura de
GEE e possuem éareas com baixa competitividade econdmica para agricultura e pecuéria.
Adicionalmente, conforme ja mencionado no presente trabalho, o Brasil é competitivo em
termos de custos quando comparado a outras regides do mundo. Segundo o estudo, uma
tonelada de carbono gerado por restauracdo florestal, considerando o custo da terra, plantio e
manejo, custariam no Brasil o equivalente a US$ 10-15/t CO, em comparacdo com US$ 17/t
CO2 nos Estados Unidos (BLAUFELDER et al., 2022).

Segundo o relatdrio “Oportunidades para o Brasil em mercados de carbono”, elaborado pela

ICC Brasil em parceria com a Waycarbon, (ALBUQUERQUE et al., 2021) a demanda global
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por créditos de carbono possui duas origens: 0os compromissos regulados, como as metas
estabelecidas através das CNDs de paises participantes do Acordo de Paris, €; 0s compromissos
voluntarios adotados por empresas para atingir a neutralidade na emissdo de GEEs. Ainda em
relacdo ao relatorio, o setor florestal foi a principal fonte de geracdo de créditos de carbono
emitidos no Brasil em em 2019. O setor possibilitou a emissdo de 3,35 Mt CO, em créditos de
carbono, enquanto os setores de energia e agropecuaria emitiram 1,27 e 0,46 MtCO;
respectivamente. A expectativa otimista em relacdo ao potencial do Brasil em termos de
representatividade em geracdo de créditos de carbono, é um saldo de 3,9% em 2019 para 10%
em 2030 da oferta global de créditos de carbono, considerando apenas o mercado voluntério
brasileiro. Ou seja, a formacdo de um mercado regulado poderia potencializar essa
representatividade.

Em termos de estudos sobre o mercado de carbono brasileiro, € importante destacar o PMR
(Partnership for Market Readiness) Brasil, uma iniciativa administrada pelo Banco Mundial
para preparacao de politicas de mercado de carbono em diversos paises. Por meio desse estudo,
sdo feitas avaliacOes de possiveis configuracfes e impactos de iniciativas voltadas ao mercado
de carbono. A participacdo do Brasil no PMR teve inicio com uma etapa de preparacdo, que
contou com realizacao de dois estudos contratados pelo Ministério da Fazenda: o primeiro deles
consistiu na avaliacdo do impacto econémico da adoc¢do de um instrumento de precificacdo de
carbono por meio de um modelo de equilibrio geral computavel (CGE). O segundo estudo
compreendeu uma revisdo de experiéncias internacionais sobre tributacdo de carbono,
explorando, do ponto de vista legal, possiveis configuracfes para um tributo de carbono no

Brasil.

Dentro dos objetivos do PMR Brasil, duas questfes principais deveriam ser respondidas ao final
do projeto. Sao elas: (i) seria conveniente e viavel para o pais incorporar um instrumento de
precificacdo de carbono ao arcabouco da PNMC apds 2020? Em caso afirmativo, (ii) quais séo
as principais caracteristicas que o instrumento deve ter para otimizar a relacdo entre o

cumprimento dos objetivos climaticos e o desenvolvimento socioecondmico? (CEBDS, 2019).

Os resultados do Projeto PMR Brasil sugerem resposta afirmativa a primeira pergunta: dentre
0s cenarios avaliados, aqueles com instrumentos de precificagdo de carbono tiveram
performance superior a dos cenarios regulatorios alternativos, de modo que parece ser desejavel

ter um SCE compondo a politica climatica nacional (BRASIL, 2021). Em relacdo a segunda
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pergunta, sobre as caracteristicas de desenho do instrumento, as anélises geraram importantes

subsidios para a construcdo de propostas futuras (BRASIL, 2021).

4 METODOLOGIA

A abordagem para andlise dos dados coletados, é de cunho qualitativo objetivando a
compreensdo critica e reflexiva do contexto do mercado de carbono no Brasil (GIL, 2008). A

abordagem qualitativa:

[...] enquanto exercicio de pesquisa, ndo se apresenta como uma proposta
rigorosamente estruturada, permitindo que a imaginacdo e a criatividade levem os
investigadores a propor trabalhos que explorem novos enfoques, sugere que a
pesquisa qualitativa oferece ao pesquisador um vasto campo de possibilidades
investigativas que descrevem momentos e significados rotineiros e problematicos na
vida dos individuos. Os pesquisadores dessa area utilizam uma ampla variedade de
praticas interpretativas interligadas, na esperanca de sempre conseguirem
compreender melhor o assunto que esta ao seu alcance (TUZZO; BRAGA, 2016,
p.142).

Nesse sentido, foi realizada uma Analise Documental, pois, conforme destaca Sa Silva,
Almeida e Guindani (2009, p. 5), é “[...] um procedimento que se utiliza de métodos e técnicas
para a apreensao, compreensao ¢ analise de documentos dos mais variados tipos”. Dessa forma,
a Andlise Documental pode ser desenvolvida a partir de varias fontes, de diferentes
documentos. Assim foram analisados os documentos governamentais informativos sobre do

mercado de carbono no Brasil.

Quanto a finalidade, baseou-se em uma pesquisa exploratoria, uma vez que possui um
planejamento flexivel, permitindo que através da pesquisa de revisdo a delimitacdo do tema
fique melhor apresentada, bem como resulta em um maior aprimoramento do assunto de
pesquisa (FONSECA, 2002), ampliando a compreensao de como estd 0 mercado de carbono no
Brasil. Por ser um tema ainda pouco explorado e com teoria pouco desenvolvida, pretendeu-se
desenvolver e esclarecer os conceitos e ideias, no que tange ao mercado de carbono no Brasil a
fim de também compreender o arcabouco legislativo do mercado de carbono no Brasil

identificando os principais desafios para a implementacdo do mercado de carbono.

Para tanto, os instrumentos utilizados para a coleta de dados foram através dos sites de busca
“Google Académico”, e documentos disponiveis em SitesS governamentais como: “Governo

Federal”, “Ministério da Economia” e “Ministério das Finangas”, por descritores:
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)] mercado de carbono no Brasil;
i) arcabouco legislativo do mercado de carbono;
iii) desafios para a implementacdo de um mercado de carbono no Brasil.

Buscou-se informagdes sobre os aspectos regulatorios do mercado de carbono no Brasil € no
mundo, nimeros sobre o volume de emissdes de créditos de carbono emitido por esses sistemas,
assim como quem sdo os participantes dos mercados de carbono. Foram utilizados artigos

académicos e relatérios de dominio publico focados no tema.

As buscas foram realizadas no periodo de fevereiro a novembro de 2022. Para a conferéncia
das citacdes e referéncias de acordo com as normas da ABNT foram utilizadas as ferramentas

Mendeley e Google Académico.

E importante destacar o estudo “Mercado de carbono voluntario no Brasil, na realidade e na
pratica”, realizado pelo Observatorio de Bioeconomia da Fundacéo Getulio Vargas, o qual foi
muito atil para compreender o atual momento do mercado de carbono voluntario no pais,
perceber a evolucdo desse mercado nos Ultimos anos assim como entender 0s potenciais para
esse mercado. Em relacdo ao entendimento sobre o mercado de carbono global, o seu
funcionamento, os principais sistemas e iniciativas existentes, foi importante para o presente
trabalho a leitura do relatério “Oportunidades para o Brasil em mercados de carbono”,
elaborado pela International Chamber of Commerce (ICC Brasil) (ALBUQUERQUE et al.,
2021).

As informacOes coletadas através dos estudos pesquisados foram organizadas no presente
trabalho seguindo uma ordem cronoldgica e priorizou-se escrever a pesquisa no sentido do
macro para o micro. Dessa forma, foram apresentados a problematica da emissdo de GEEs na
atmosfera pelas atividades antropicas, o surgimento e as bases para a criacdo do mercado de
carbono, o desenvolvimento deste mercado ao redor do mundo, e por fim, a atual situacdo para

o0 mercado de carbono no Brasil.

Como instrumento de analise qualitativa, foi construida uma tabela de perguntas e respostas.
Buscou-se responder perguntas as quais contribuem para entender o estado da arte do mercado
de carbono no Brasil, cumprindo assim com os objetivos desse trabalho. Foram selecionadas
nove perguntas direcionadas aos mercados de carbono no Brasil, tanto em relacdo ao ambiente

regulado quanto o voluntario. As perguntas buscam responder questfes relacionadas a:



53

i. O conceito geral de mercado de carbono

ii. O conceito de créditos de carbono

iii. A existéncia de um mercado de carbono

iv. O arcabouco legislativo existente

v.  Os participantes do mercado

vi.  Os agentes responsaveis pela certificacdo dos créditos de carbono
vii.  Volumes transacionados
viii. O potencial do mercado

iX.  Os principais desafios

A pergunta i tem como objetivo definir o conceito de mercado de carbono, afinal, o
entendimento desse conceito é fundamental para a compreensdo do presente trabalho. E
importante também esclarecer sobre 0s objetos de negociacdo dos mercados de carbono, que
sdo os créditos de carbono, justificando assim a pergunta ii. Para caracterizar o atual cenario no
Brasil, é fundamental definir a existéncia ou ndo de um mercado de carbono no Brasil, fato que

justifica a utilizacdo da pergunta iii.

A compreensdo sobre a base regulatoria existente é também fundamental para compreender o
estado da arte, assim como entender quem sao 0s agentes participantes desse mercado. Dessa
forma, a pergunta iv trata sobre o arcabouco legislativo, enquanto as perguntas v e vi tratam
dos participantes do mercado e dos agentes certificadores, respectivamente. E importante
ressaltar que os certificadores sdo agentes participantes, e que foram destacados aqui dada a sua
importancia para o funcionamento dos mercados de carbono voluntario.

Os volumes transacionados podem ajudar a compreender a dimenséo desses mercados, e por
isso se faz importante a pergunta vii. Além dos volumes financeiros e de créditos de carbono
transacionados, € necessario avaliar o potencial (pergunta viii) dos mercados de carbono. Esse
potencial serd influenciado pelas perspectivas de crescimento da demanda por créditos de
carbono, assim como pela capacidade de geracdo de créditos de carbono. Por fim, a nona
pergunta (ix) diz respeito aos principais desafios para 0 mercado. Entender tais desafios também
ajudam a entender o atual estado da arte do mercado de carbono no pais. Abaixo, segue a Tabela

4.1, desenhada contendo as perguntas relacionadas aos temas tratados anteriormente:

Tabela 4.1 - Tabela de resultados

Mercado Regulado Mercado Voluntério

O que €?
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iii. Existe 0 mercado no Brasil?

iv. Qual a base regulatdria existente?

v. Quem sdo os participantes do mercado?

vi. Quem sdo o0s responsaveis por certificar os
créditos de carbono?

vii. Qual o volume anual transacionado no Brasil?

viii. Qual o potencial para o mercado de carbono no
Brasil?

iX. Quais sdo os principais desafios para 0 mercado de
carbono no Brasil?

Fonte: Elaboracédo propria (2022).

A formatacéo da tabela poderia ndo segregar o mercado regulado e voluntério, realizando assim
perguntas em relacéo a situacdo do mercado de carbono no Brasil em geral. A divisdo entre 0s
mercados busca destacar a diferenciacdo entre eles, assim como facilitar o entendimento sobre
0 estagio em que se encontram mercado regulado e ndo regulado no Brasil. Algumas perguntas
sobre 0 mercado de carbono no Brasil ndo sdo passiveis de resposta, uma vez que a
regulamentacéo ainda ndo ocorreu no pais, e consequentemente o mercado regulado ainda néo
existe. Excluindo aquelas perguntas que ndo poderdo ser respondidas, as demais respostas
foram retiradas das mesmas fontes bibliograficas utilizadas para a construcdo do presente
trabalho.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

A construcdo da Tabela 5.1 auxilia no entendimento do atual momento do mercado de carbono
no Brasil, além de ajudar na diferenciacéo entre os mercados regulado e voluntario. Percebe-se
gue existe um importante diferenca entre os tipos de mercado em destaque. Enquanto o mercado
regulado fixa um limite para emissdes a ser respeitado, 0 mercado voluntario ndo possui essa
caracteristica compulsoria. O fato de a reducdo de emiss@es ser de carater voluntario diminui o

numero de participantes nas negociacdes de créditos de carbono.

Tabela 5.1 - Tabela com resultados

Mercado Regulado Mercado Voluntério
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O que é?

Sistemas regulados em nivel internacional,
nacional ou regional, onde por meio de um marco
regulatério se estabelece um limite maximo de
emissfes de GEE (limite denominado cap) e os
agentes que emitem abaixo desse limite podem
negociar 0s seus direitos de emissdo com aqueles
gue emitem acima deste limite

Sistemas nos quais ndo ha limites maximos
de emissdo definidos por um agente
regulador. Nesse caso, as metas de reducéo
de GEE sdo definidas pelos proprios
agentes participantes.

O que se
negocia?

N&o é possivel responder.

Créditos de carbono provenientes de
projetos que comprovem a sua contribuicéo
na reducdo de emissbes de GEEs. Os

créditos sdo negociados na unidade t COge.

Existe o
mercado no
Brasil?

No Brasil ndo existe um mercado regulado de
carbono. Entretanto, recentemente houve avango
sobre essa pauta no poder legislativo, para
possibilitar a conclusdo de uma base regulatoria
sobre 0 mercado de carbono no pais.

O Brasil possui um mercado de carbono
voluntério.

Qual a base
regulatoria
existente?

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(PNMC), Lei 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
tem como um de seus principais objetivos a criagdo
do Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes
(MBRE). Além disso, em 19/05/2022 foi aprovado
0 Decreto Federal 11.075/2022, o qual
regulamenta a PNMC e elenca conjunto de setores
que deverdo reduzir emissdes de gases de efeito
estufa (GEE). Na esfera internacional, destaca-se o
Acordo de Paris.

Por se tratar de um mercado voluntéario, ndo
existem bases regulatérias nacional.
Entretanto, possivelmente o mecanismo
podera contribuir com as metas tracadas
junto ao Acordo de Paris

Quem sdo 0s
participantes
do mercado?

N&o é possivel responder.

Os participantes do mercado voluntario sdo
as empresas que buscam diminuir suas
emissbes de GEE, e as empresas
certificadoras de créditos de carbono.

Quem sdo 0s
responsaveis
por certificar
os créditos
de carbono?

N&o é possivel responder.

As empresas certificadoras sdo as
responsaveis. Existem hoje algumas
metodologias de certificagdo internacional
que sdo aplicadas no Brasil. Destacam-se a
Verified Carbon Standard (VCS/Verra) e a
Gold Standard (GS).

Qual o
volume
anual
transacionad
0 no Brasil?

N&o é possivel responder.

No ano de 2021, foram emitidos mais de 45
milhdes de toneladas de carbono
equivalente em forma de créditos de
carbono. Um aumento de 236% em relacdo
aos nimeros de 2020.

Qual o
potencial
para o
mercado de
carbono no
Brasil?

O Brasil é um pais com enorme potencial para
desenvolvimento de um mercado de carbono. O
pais & privilegiado em questdes climaticas e
geograficas, o que sugere maior potencial em
adotar préticas econdmicas e ambientalmente
sustentaveis. Além disso, possui em seu territorio
488Mha de floresta, maior cobertura florestal do
mundo, responsaveis por capturar 600 Mt CO2e da
atmosfera/ ano. Hoje o pais explora cerca de 1% de
sua capacidade de geracdo de créditos de carbono.

O mercado voluntario deverd continuar
crescendo, uma vez que cada vez mais
empresas demandam por instrumentos de
mitigacdo para compensar a emissdo de
GEE. Hoje o pais explora cerca de 1% de
sua capacidade de geragdo de créditos de
carbono.

Quais sdo 0s
principais
desafios para
0 mercado
de carbono
no Brasil?

Conclusdo de uma base regulatdria, interesses
politicos, Alto nivel de governanca para o sistema,
desenvolvimento de mecanismos de
monitoramento para verificar e validar a mitigacdo
das emissbes pelos agentes participantes do
sistema. Ratificacdo do artigo 6 do Acordo de
Paris.

Assim como no mercado regulado, os
mecanismos de monitoramento e validacdo
de créditos de carbono sdo um gargalo para
0 mercado voluntéario. Apesar de existirem
metodologias internacionalmente
reconhecidas, nem todas as empresas
participantes do mercado necessariamente
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irdlo aceitar todas as metodologias
existentes. Essa restricdo por parte das
empresas participantes pode dificultar os
negdcios de compra e venda de créditos de
carbono. Além disso, existem custos para a
certificagdo dos créditos de carbono, e isso
pode desincentivar almas empresas e alguns
projetos.

Fonte: Elaboracdo prépria (2022).

Conforme apresentado acima, o Brasil ainda ndo possui um mercado de carbono regulado,
porém, existe um arcabouco legislativo o qual introduz a temética da precificacdo do carbono,
a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima. A PNMC tem como um dos principais objetivos
estimular o desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes (MBRE). A
PNMC é um marco legal para a regulacdo das acdes de mitigacéo e adaptacdo no pais, marco
que dita principios, diretrizes e instrumentos para a consecucdo dessas metas nacionais
independentemente da evolucéo dos acordos globais de clima no Brasil. O fato de possuir um
arcabouco legal é essencial para permitir a precificacdo do carbono, de forma compulsoria, e
assim buscar atingir os objetivos do pais tracados para a mitigacdo e compensacao de emissoes
de GGE.

Outro passo importante para a regulacdo do mercado de carbono no Brasil foi a aprovacgédo do
Decreto Federal 11.075/2022, o qual estabeleceu os procedimentos para a elaboracdo dos
Planos Setoriais de Mitigacdo das Mudancas Climaticas e institui o Sistema Nacional de
Reducdo de EmissOes de Gases de Efeito Estufa — Sinare. O Decreto define novos conceitos no
ordenamento brasileiro, como crédito de carbono e crédito de metano. Ambos o0s créditos sdo
tratados como ““ativo financeiro, ambiental, transferivel e representativo de redugdo ou remogéo
de uma tonelada de didxido de carbono equivalente, que tenha sido reconhecido e emitido como

crédito no mercado voluntario ou regulado” (FGV, 2022, online).

O Brasil possui uma base regulatoria que prevé a criagdo de um mercado de carbono e 0s
recentes avancos em relacdo a aprovacéo do Decreto, porém, o tema mercado de carbono carece
de mais avancos em direcdo a regulamentacdo. E importante destacar que ainda néo se sabe
qual serd a configuracdo do mercado de carbono no Brasil, se este seguira o padrdo cap and
trade ou devera ser implementada uma variante adaptada a realidade brasileira. Ainda existem

muitas incertezas sobre o mercado regulado no Brasil.

A despeito da incerteza sobre 0s proximos passos para a regulamentacdo do mercado de

carbono, as iniciativas voluntérias de comercializacdo de créditos de carbono ja existem no
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Brasil e apresentaram significativo crescimento nos ultimos anos. Conforme demonstrado na
Tabela 5.1, o volume de créditos gerados no mercado de carbono voluntario brasileiro em 2021
aumentou 236% em relacdo ao volume gerado em 2020 e 779% em relacdo ao volume gerado
em 2019 (VARGAS; DELAZERI; FERRERA 2022).

Conforme demonstrado na Tabela 5.1, os Agentes participantes do mercado de carbono
Voluntario sdo basicamente as empresas privadas, e as empresas responsaveis por certificar e
validar os créditos de carbono gerados. Os créditos precisam passar por um processo de
validag&o, registro e monitoramento, antes de serem de fato certificados e assim poderem ser

negociados.

Hoje, a maior parte da geracdo dos créditos de carbono via mercado voluntario é proveniente
de atividades Reducéo de Emissdes Provenientes do Desmatamento e Degradacdo Florestal
(REED+), aproximadamente 66% dos créditos de carbono gerados no ano de 2019. Dito isso,
torna-se evidente a grande importancia do setor florestal para o desenvolvimento do marcado
de carbono nacional. O Brasil possui em seu territorio 488Mha de floresta, responsaveis por
capturar 600 Mt CO.e da atmosfera ao ano. Além disso, 0 pais é privilegiado em questdes
climaticas e geograficas, o que sugere maior potencial em adotar praticas econdmicas e
ambientalmente sustentaveis, conferindo ao Brasil grande potencial para se tornar lider em

fornecimento de créditos de carbono para 0 mundo.

Apesar da recente evolucdo do mercado de carbono voluntario, dificilmente o Brasil conseguira
explorar todo o seu potencial em geragéo de créditos de carbono sem um mercado regulado, o
qual exigird que empresas e setores tenham limites de geracdo de GEEs. O fato de exigir de
forma compulsoria o cumprimento desses limites fara com que obrigatoriamente mais agentes

tenham que negociar créditos de carbono para compensar suas emissdes.

O pais tem a possibilidade de se destacar na geracdo de créditos de carbono. Conforme foi
apresentado no presente trabalho, e destacado na Tabela 5.1, estudos apontam que hoje o Brasil
consegue explorar apenas 1% de toda a sua capacidade de geracdo (BLAUFELDER et al.,
2022), o que acontece basicamente através do mercado voluntario. O pais possui a maior
extensdo de cobertura florestal do mundo, o que permite ao pais uma grande quantidade de
carbono da atmosfera, ao passo que possui também possibilidades sustentaveis para o

desenvolvimento de sua matriz energética, emitindo assim menor quantidade de GEEs.
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A demanda por créditos de carbono devera aumentar nos proximos anos, os paises participantes
do Acordo de Paris precisam cumprir com suas CNDs e o setor privado vem apresentando uma
crescente preocupacdo em relacdo a compensacdo de emissdes e adogdo de praticas menos
poluentes. Espera-se que até 2030 a demanda total por créditos de carbono aumente 50 vezes,
saltando de 1 bilh&o para 50 bilhGes de dolares (BLAUFELDER et al., 2022).

Existem desafios para a evolugdo do mercado de carbono no Brasil, tanto na esfera local quanto
internacional. O Artigo 6 do Acordo de Paris ainda néo foi regulamentado. Dessa forma, néo é
possivel destravar o potencial global para as transa¢des de créditos de carbono sem a ratificacao
do Artigo. Existe a expectativa de avangos na proxima Conferéncia das Partes (COP 27), que
acontece no Egito. A ndo regulamentacdo do Artigo 6 dificulta o comeércio internacional de
créditos de carbono, diminuindo a demanda por créditos, o que afeta diretamente paises com

grande potencial de geragcdo como o Brasil.

Na esfera local, o principal desafio é a conclusdo da regulamenta¢éo do mercado de carbono no
pais. A regulamentacdo exige muita governanca do sistema, que por sua vez faz necessario uma
alta credibilidade das instituicdes de comércio e registro atuantes no mercado, autonomia
institucional e transparéncia. Sera necessario também o desenvolvimento de mecanismos de
monitoramento, para acompanhar e validar a mitigacao das emissdes e retiradas ou destruicéo
de GEEs da atmosfera. Além disso, a agenda carece de decisdes politicas para avangar, e isso

podera ser uma barreira adicional.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Apbs a realizacdo da pesquisa bibliografica, foi possivel demonstrar qual € a situacdo atual do
mercado de carbono no Brasil, atingindo assim o objetivo especifico do presente trabalho.
Notou-se que o mercado de carbono no pais estd em estagio inicial, e que possui um enorme
potencial de crescimento. Apesar de ainda existirem grandes desafios, como fatores politicos,
conclusdo de uma base regulatéria e instrumentos de monitoramento e controle de emissoes,
passos importantes foram dados em direcdo a criacdo de um mercado regulado. A aprovacgéo
do Decreto Federal 11.075/2022, que institui o mercado de carbono no pais, representando um

avanco importante para o inicio da regulagdo do mercado no pais.



59

Foi possivel identificar a linha do tempo do mercado de carbono no Brasil e no mundo, trazendo
no presente trabalho informagdes sobre o surgimento da tematica através do Protocolo de
Quioto, a evolucdo com o advento do Acordo de Paris, e a incorporacdo do tema nas politicas
publicas brasileiras. Assim, foi possivel cumprir o primeiro e o segundo objetivo especifico da

pesquisa.

Percebeu-se que hoje, a principal forma de precificacdo do carbono no Brasil é o mercado
voluntério, o qual ultrapassou 0 MDL em nimeros de emissdo de créditos de carbono. Esse
mercado é formado por empresas privadas que empresas que possuem objetivos particulares
em atingir maiores niveis de compensacdo de emissdes de GEE. Dessa forma, cumpriu-se com
0 objetivo de apresentar quais séo as principais formas de precificacdo de carbono no Brasil,

assim como 0s seus agentes e nimeros sobre a geracéo de créditos de carbono.

O pais possui um grande potencial para a geracdo de créditos de carbono dado a sua condicao
geografica, vegetacdo e clima. O Brasil, pais com a maior cobertura florestal do mundo, possui

um enorme potencial para liderar o mercado de geracéo de créditos de carbono no mundo.

Para isso, existem desafios como o elevado nivel de governancga necessario sobre o mercado
de carbono, assim como a credibilidade das instituicdes de comércio e registro atuantes no
mercado, autonomia institucional e transparéncia. Sera necessario também o desenvolvimento
de mecanismos de monitoramento, para acompanhar e validar a mitigacdo das emissdes e
retiradas ou destruicdo de GEEs da atmosfera. Adicionando aos desafios supracitados, o
interesse politico serd também determinante para a continuidade do desenvolvimento do

mercado de carbono, fator que pode ser considerado um desafio adicional.

Por fim, como a regulamentacdo do mercado de carbono nacional poderia contribuir com o
desenvolvimento econémico e social do pais? O impacto ambiental proveniente da
regulamentacdo do mercado € mais claro, porém, outras areas serdo também bastante
impactadas. Assim, a regulamentacdo do mercado de carbono poderd contribuir com a

economia e com o social uma vez que:

e O processo de regulamentacdo ird gerar mais empregos;
e O governo devera se beneficiar com a tributacdo do setor;
e O Brasil possui um grande potencial de geracdo de créditos de carbono, e isso ira atrair

investimentos para o pais;
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e Os investimentos em &reas de maior cobertura florestal tendem a contribuir para a

diminuicéo da desigualdade social no pais.

Com base no que foi exposto, ha de se entender que o estado da arte do mercado de carbono
brasileiro consiste em um cendrio onde o mercado voluntario de carbono cresceu nos Ultimos
anos, porém, isso ainda é pouco em relacdo ao potencial do pais. A regulamentacdo do mercado
esta em andamento, através do Decreto Federal 11.075/2022, e a continuidade dessa
regulamentacdo sera fundamental para que o pais possa explorar todo o seu potencial em
geracdo de créditos de carbono.
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