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RESUMO

GUZELLA, Raquel Carleial. Analise da Etapa de Triagem do Processo de Licenciamento
Ambiental de Atividades Minerarias para a Construcdo Civil de acordo com a
Deliberagdo Normativa COPAM n° 217/2017. 2022. 62p. Monografia (Graduagédo em
Engenharia Ambiental e Sanitéria) — Departamento de Ciéncia e Tecnologia Ambiental, Centro

Federal de Educacédo Tecnoldgica de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2022.

A extragdo mineral, em geral, envolve diversas atividades potencialmente danosas ao meio
ambiente. Por esta razdo, empreendimentos minerarios devem ser submetidos aos
procedimentos de licenciamento ambiental e a fiscalizacdo por parte do 6rgdo ambiental
competente. Devido ao crescimento populacional e consequentemente a demanda por insumos
da construcdo civil, as atividades minerérias voltadas para construcdo civil, entre elas, a
extracao de areia e cascalho para utilizacdo imediata na construcao civil, extracdo de rocha para
producdo de britas e lavra a céu aberto — rochas ornamentais e de revestimento - teve um
crescimento acelerado entre os anos de 2000 e 2018. Atualmente, com a revogacao da
Deliberacdo Normativa (DN) COPAM n° 74 de 2004, a regularizacdo das atividades em Minas
Gerais € realizada através da DN COPAM n° 217 de 2017. Esta norma extinguiu a Autorizagédo
Ambiental de Funcionamento (AAF) e incluiu na etapa de triagem do processo de
licenciamento ambiental o enquadramento das atividades segundo os critérios locacionais, de
forma a considerar a relevancia e a sensibilidade dos componentes ambientais nas modalidades
de licenciamento. Através da analise e simulacdo na plataforma do Sistema de Licenciamento
Ambiental (SLA) da SEMAD, de 14 empreendimentos que realizam atividades minerarias
voltadas para construcéo civil, regularizados previamente com AAF, verificou-se que para 12
empreendimentos seriam exigidos mais documentos necessarios e estudos ambientais para a
formalizacdo dos processos de licenciamento ambiental, incluindo a apresentacdo do
Relatério de Controle Ambiental (RCA) e Plano de Controle Ambiental (PCA), além de
estudos especificos para o critério locacional identificado. Os critérios locacionais
representam um avanco na legislacdo ambiental e na busca pela preservacao do meio ambiente
em Minas Gerais, uma vez que a obrigatoriedade dos estudos ambientais visa contribuir para
a prevencdo e o controle dos impactos ambientais, através de propostas de medidas

mitigadoras, reparatdrias e/ou compensatorias.

Palavras-chave: Mineracdo. Vulnerabilidade Ambiental. Regularizacdo Ambiental.



ABSTRACT

GUZELLA, Raquel Carleial. Analysis of the Screening Stage of the Environmental
Licensing Process for Mining Activities for Civil Construction in accordance with
Normative Deliberation COPAM N° 217/2017. 2022. 62p. Monograph (Graduate in
Environmental and Sanitary Engineering) — Department of Environmental Science and
Technology, Federal Center for Technological Education of Minas Gerais, Belo Horizonte,
2022,

Mineral extraction, in general, involves several activities that are potentially harmful to the
environment. For this reason, mining ventures must be submitted to environmental licensing
procedures and inspection by the competent environmental agency. Due to population growth
and, consequently, the demand for civil construction inputs, mining activities aimed at civil
construction, among them, the extraction of sand and gravel for immediate use in civil
construction, extraction of rock for the production of gravel and open pit mining — ornamental
and cladding stones - had an accelerated growth between the years 2000 and 2018. Currently,
with the revocation of Normative Deliberation (DN) COPAM n° 74 of 2004, the regularization
of activities in Minas Gerais is carried out through DN COPAM n° 217 of 2017. This standard
extinguished the Environmental Operating Authorization (AAF) and included in the screening
stage of the environmental licensing process the framing of activities according to locational
criteria, in order to consider the relevance and sensitivity of environmental components in the
modalities of licensing. Through the analysis and simulation on SEMAD's Environmental
Licensing System (SLA) platform, of 14 undertakings that carry out mining activities aimed
at civil construction, previously regularized with AAF, it was found that for 12 undertakings
more necessary documents and environmental studies would be required. for the formalization
of environmental licensing processes, including the presentation of the Environmental Control
Report (RCA) and Environmental Control Plan (PCA), in addition to specific studies for the
identified locational criterion. The locational criteria represent an advance in environmental
legislation and in the search for environmental preservation in Minas Gerais, since the
obligation of environmental studies aims to contribute to the prevention and control of

environmental impacts, through proposals for mitigating, remedial and /or compensatory.

Keywords: Mining. Environmental VVulnerability. Environmental Regularization.
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1 INTRODUCAO

O estado de Minas Gerais assumiu um papel de protagonismo na Industria Extrativa Mineral,
sendo responsavel, no ano de 2011, por 44% da matriz de producdo nacional. Neste mesmo
ano, teve participagéo de 8% de todo Produto Interno Bruto (PIB) do Estado, contribuindo

consideravelmente para definir o seu perfil socioeconémico (IBRAM, 2016).

Os recursos minerais, devido a diversidade geologica, sdo bem distribuidos no Estado. Segundo
titulos minerarios outorgados pela Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), 0s recursos
minerais sdo classificados em Metalicos, Aguas Minerais, Agregados da Construcdo Civil,
Agrominerais, Gemas, Minerais Industriais e Rochas Ornamentais e de Revestimentos (MINAS
GERAIS, 2020a).

Diante desta distribuicdo, o setor de Agregados da Construcdo Civil que contempla bens
minerais ndo metalicos como a brita, areia e o cascalho, foi 0 mais explorado no ano de 2018.
Outro bem mineral utilizado na construcao civil bastante explorado no referido ano foram as
Rochas Ornamentais e de Revestimentos, tornando- se o quarto setor mineral mais explorado
em 2018 (MINAS GERAIS, 2020a).

No periodo de 2000 a 2018, o setor de minerais ndo metalicos apresentou desempenho positivo
na economia do Estado, com o aumento de cinco vezes na producdo mineral, correspondendo
a 8% do total e gerando uma receita de R$ 3,7 bilhdes (MINAS GERAIS, 2020a). Isto deve-se
ao aumento do crescimento populacional e, consequentemente, a demanda por insumos para a

construcdo civil.

Justifica-se assim, o interesse de empreendimentos na exploragdo de minerais ndo metéalicos.
No entanto, a exploracdo indiscriminada e ilegal das jazidas desses minerais pode ocasionar em

impactos negativos irreversiveis ao meio ambiente.

A regularizacdo ambiental dessas empresas, em conformidade com as normas ambientais
vigentes nas esferas federal, estadual e municipal é imprescindivel para garantir que danos ao

meio ambiente ndo sejam causados.

Na esfera estadual, o art. 2° da Deliberacdo Normativa (DN) do Conselho Estadual de Politica
Ambiental (COPAM) n°® 74 de 2004 deliberava que os empreendimentos enquadrados com

porte pequeno e potencial poluidor/degradador pequeno ou médio (classe 1) e porte medio e
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potencial poluidor/degradador pequeno (classe 2) causadores de impactos ambientais nédo
significativos, ficavam dispensados do processo de licenciamento ambiental. Entretanto, para
regulariza-los era necesséria a obtencdo da Autorizacdo Ambiental de Funcionamento (AAF)
(MINAS GERAIS, 2004).

Segundo Moraes (2013), a AAF, por ser um processo mais simples e rapido, ndo exigia a
apresentacdo de estudos ambientais, o que agilizava a regularizacdo ambiental do
empreendimento. Por outro lado, a falta de informagdes técnicas tornava-se um fator

dificultador para o exercicio da fiscalizacéo por parte do 6rgdo ambiental.

Além disto, a AAF ndo permitia o estabelecimento de condicionantes ambientais. Com isso, 0
meio ambiente e os interesses das comunidades vizinhas aos empreendimentos tornavam-se
mais vulneraveis (MORAES, 2013).

Atualmente, com a revogacdo da DN COPAM n° 74 de 2004, a regularizag&o das atividades é
realizada através da DN COPAM n° 217, de 6 de dezembro de 2017 (MINAS GERAIS, 2017).
Esta extinguiu as AAFs e incluiu na etapa de triagem do processo de licenciamento ambiental
0 enquadramento das atividades segundo os critérios locacionais, de forma a considerar a

relevancia e a sensibilidade dos componentes ambientais.

Pretende-se, com este estudo, avaliar as possiveis alteragdes sofridas na etapa de triagem do
processo de licenciamento ambiental de trés atividades minerarias voltadas para a construgdo
civil: extragéo de areia e cascalho para utilizagdo imediata na construcdo civil, extracdo de rocha
para producdo de britas e lavra a céu aberto - rochas ornamentais e de revestimento. O foco do
estudo é avaliar o impacto da extingdo das AAFs e a inclusdo dos critérios locacionais na
regularizacdo dessas atividades. Busca-se discutir se essas mudancas na legislacdo ambiental

irdo assegurar a protecdo do meio ambiente, principalmente nas areas mais vulneraveis.
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2 OBJETIVOS

2.1  Objetivo Geral

Analisar as principais alteracdes na etapa de triagem dos processos de licenciamento ambiental
de atividades minerarias (pequeno porte e médio potencial poluidor) para a construcéo civil,
apos a implementagcdo da DN COPAM n° 217 de 2017 em Minas Gerais.

2.2 Objetivos Especificos

o Avaliar como a exclusdo das AAFs e a insercdo dos critérios locacionais de
enquadramento alteraram as modalidades de licenciamento ambiental das atividades de
extracao de areia e cascalho para utilizacao imediata na construcao civil, extracdo de rocha para
producdo de britas e lavra a céu aberto - rochas ornamentais e de revestimento;

o Discutir se as mudangas detectadas contribuirdo para aumentar a protecdo do meio

ambiente, especialmente das areas de relevancia e sensibilidade dos componentes ambientais.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) e Licenciamento Ambiental de

Empreendimentos de Extracdo Mineral

O instrumento de planejamento de gestdo ambiental mundialmente conhecido como Avaliagédo
de Impacto Ambiental (AlA) teve sua origem nos Estados Unidos em 1970, através da politica
nacional do meio ambiente dos Estados Unidos denominada National Environmental Policy
Act (NEPA) (SANCHEZ, 2013). Segundo a Associacdo Internacional para a Avaliacdo de

Impactos, a AIA compreende:

“O processo de identificacdo, previsao, avaliacdo e mitigacao dos efeitos relevantes - biofisicos,
sociais e outros - de propostas de desenvolvimento antes de decisbes fundamentais serem

tomadas e de compromissos serem assumidos” (1AIA, 1999, p.2).

A AlA foi institucionalmente estabelecida em varios paises como uma ferramenta de gestdo

ambiental para a mitigacdo de possiveis impactos ambientais.

No Brasil, os debates sobre a AIA iniciaram-se apds a Conferéncia de Estocolmo (1972),
promovida pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Em 1981, com a implementagéo da
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) através da Lei Federal n® 6.938, a AIA e 0
Licenciamento Ambiental foram incorporados como instrumentos da politica nacional
(BRASIL, 1981).

Posteriormente, a Resolugdo CONAMA n° 1 de 1986 definiu as diretrizes gerais para aplicacéo
da AlA no Brasil (BRASIL, 1986), entre elas a exigéncia da elaboracdo de Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e o respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) no licenciamento de
atividades potencialmente causadoras de impacto ambiental significativo, incluindo a extragédo
de jazidas de substancias minerais de emprego imediato na construcdo civil, definidas como
Classe Il no Cédigo de Mineracdo de 1967 (BRASIL, 1967).

No entanto, a Resolugdo CONAMA n° 10 de 1990 estabeleceu os critérios especificos para o
Licenciamento Ambiental de extracdo mineral de jazidas de Classe I, dispensando a critério
do 6rgdo ambiental competente a exigéncia do EIA/RIMA e exigindo em seu lugar a
apresentacdo do Relatorio de Controle Ambiental (RCA) (BRASIL, 1990b).
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E importante ressaltar que a classificacdo mineral das jazidas, segundo o art 5° do Cédigo de
Mineracdo de 1967 ndo mais existe visto que foi revogada pela Lei n® 9.314/96. As Rochas
ornamentais e de Revestimento enquadram-se como Classe VI - jazidas de gemas e pedras

ornamentais nesta antiga classificacdo (BRASIL, 1967).

Assim como a Resolucdo CONAMA n° 01/86, a Resolucdo CONAMA n° 237/1997 principal
norma regulamentadora dos processos de licenciamento ambiental, também corrobora em seu
art 3° a necessidade de EIA/RIMA para atividades e empreendimentos causadores de impacto
ambiental significativo. Em seu anexo I, estdo incluidas a extragdo e tratamento de minerais,

gue contemplam os minerais voltados para a construcao civil (BRASIL, 1997).

Segundo o art. 8° da Resolucdo CONAMA n° 237/1997 para garantir a efetiva protecdo ao meio

ambiente, a licenca ambiental é concedida em trés fases, isoladas ou sucessivas. Sao estas:

I - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepgéo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem

atendidos nas proximas fases de sua implementac&o;

Il - Licenca de Instalagdo (L) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade
de acordo com as especificacBes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da

qual constituem motivo determinante;

111 - Licenca de Operacéo (LO) - autoriza a operacdo da atividade ou empreendimento,
apos a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com
as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operacao
(BRASIL, 1997, p.3).

3.2 Licenciamento Ambiental em Minas Gerais

No estado de Minas Gerais, no ano de 1980, foi sancionada a Lei n® 7.772, regulamentada pelo
Decreto n®21.228, de 10 de marco de 1981 que dispde sobre a protecdo, conservacéo e melhoria
do meio ambiente no Estado (MINAS GERAIS, 1980). O art. 8° dessa lei determina:

A localizag8o, construcdo, instalagdo, ampliacdo, modificacdo e operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais considerados

efetiva ou potencialmente poluidores, bem como dos que possam causar degradacéo
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ambiental, observado o disposto em regulamento, dependerdo de prévio licenciamento
ou autorizagdo ambiental de funcionamento do Conselho Estadual de Politica
Ambiental — Copam (MINAS GERAIS, 1980, p.4).

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) é o 6rgéo
responsavel pelo licenciamento ambiental de Minas Gerais por meio de suas unidades
administrativas: as Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente (SUPRAMS), distribuidas

por dez regides do Estado, conforme indicado na Figura 3.1 (SEMAD, 2021a?).

As SUPRAMs, dentro de suas areas de abrangéncia territorial, exercem atividades de
regularizacdo, fiscalizacdo e controle ambiental, além de controlar as atividades administrativo-
financeiras descentralizadas (SEMAD, 2021b?).

Figura 3.1 - Localizacdo das SUPRAMSs

SUPERINTENDENCIAS
REGIONAIS DE MEIO AMBIENTE
L (SUPRAMS)

@ Seces das Suprams

30,000

Fonte: SEMAD (2021b?)

O COPAM é o 6rgdo colegiado, normativo, consultivo e deliberativo, subordinado a SEMAD,
responsavel por aprovar normas relativas ao licenciamento e as autoriza¢Ges para intervencdo
ambiental, inclusive quanto a tipologia de atividades, considerando os critérios de localizacéo,
porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou do empreendimento (MINAS GERAIS,
2016a).
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A SEMAD, o COPAM, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) e os 6rgaos
vinculados: Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM), Instituto Estadual de Florestas
(IEF) e o instituto Mineiro de Gestao das Aguas (IGAM) integram o Sistema Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (Sisema) (MINAS GERAIS, 2016b).

A FEAM tem como competéncia avaliar a qualidade ambiental (agua, ar e solo) e a efetividade
das politicas de protecdo do meio ambiente no Estado. O IEF é responsavel pelo monitoramento
da cobertura vegetal e da fauna silvestre e aquética e a0 IGAM cabe a preservacao da quantidade
e da qualidade dos recursos hidricos do Estado (MINAS GERAIS, 2016b).

O primeiro marco do licenciamento ambiental estadual foi a Deliberagdo Normativa COPAM
n® 01 de 1990 que estabeleceu os critérios e valores para indenizacao dos custos de analise de
pedidos de licenciamento ambiental e classificou as atividades quanto ao porte e o potencial
poluidor (MINAS GERAIS, 1990).

Adiante, a DN COPAM n° 01/1990 foi revogada e novas diretrizes de regularizacdo ambiental
do Estado foram introduzidas com a DN COPAM n° 74/2004.

Esta deliberacdo definiu novos critérios para a classificacdo de empreendimentos ou atividades
modificadores do meio ambiente segundo o porte e o potencial poluidor e criou a Autorizacao
Ambiental de Funcionamento (AAF) (MINAS GERAIS, 2004).

O porte e o potencial poluidor/degradador foram definidos como pequeno (P), médio (M) ou
grande (G). O porte é estabelecido de acordo com as peculiaridades de cada atividade e o

potencial poluidor é definido segundo as variaveis ambientais de ar, 4gua e solo (Figura 3.2).

Figura 3.2 - Determinacéo do potencial poluidor/degradador geral, segundo Deliberacéo
Normativa (DN) COPAM n° 74/04

Potencial Poluidor/Degradador
Variaveis
Variaveis (P|P [P [P [P [P [M |M M |G
Ambientai |P|P [P IM M [G |IM [M |G [G
S PIM|G [M|G |G |[M (G |G |G
Ar/AgualS
olo
Geral PIP IMIM[M|G |[M |[M|G |G

Fonte: Minas Gerais (2004)
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Segundo essa DN, as atividades sdo enquadradas em seis classes (1 a 6), conforme o cruzamento
do porte do empreendimento e potencial poluidor ou degradador do meio ambiente, evidenciado

na Tabela 3.1 e Figura 3.3.

Tabela 3.1 - Determinacéo da classe do empreendimento a partir do potencial poluidor da
atividade e do porte, segundo Deliberacdo Normativa (DN) COPAM n° 74/04

Potencial
poluidor/degradador geral da
atividade
P M G
Porte P 1 1 3
do
Empre | M 2 3 5
endime
nto
G 4 5 6

Fonte: Minas Gerais (2004)

Figura 3.3 - Quadro de classificacdo dos empreendimentos ou atividades potencialmente
poluidoras segundo Deliberacdo Normativa (DN) COPAM n° 74/04

|- Pequeno porte e pequeno ou médio potencial poluidor: Classe 1

I1 — Médio porte e pequeno potencial poluidor: Classe 2

I11 — Pequeno porte e grande potencial poluidor ou médio porte e médio
potencial poluidor: Classe 3

IV — Grande porte e pequeno potencial poluidor: Classe 4

V — Grande porte e médio potencial poluidor ou médio porte e grande
potencial poluidor: Classe 5

V1 — Grande porte e grande potencial poluidor: Classe 6

Fonte: Adaptado de Minas Gerais (2004)

Os empreendimentos e atividades enquadrados nas classes 1 e 2, considerados de impacto
ambiental ndo significativo, eram dispensados do licenciamento convencional, mas sujeitos
obrigatoriamente a regularizacdo ambiental através da Autorizagdo Ambiental de
Funcionamento (AAF) (MINAS GERAIS, 2004).

Os empreendimentos com as demais classes (3 a 6) eram regularizados com a obtencéo da
Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de Operacdo (LO), sucessivas ou
concomitantes (MORAES, 2013).

Nos moldes da DN COPAM 74/2004, o primeiro passo para regularizacdo ambiental era a

apresentacdo do Formulério Integrado de Caracterizacdo do Empreendimento (FCEI).
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Posteriormente, o empreendedor recebia das SUPRAMSs o Formulério de Orientagdo Bésica
Integrado (FOBI), esclarecendo a documentagdo a ser protocolada para a formalizacdo do

processo.

Nos processos de licenciamento convencional, o FOBI exigia a apresentacdo de estudos
ambientais. Em contrapartida, 0os processos que requeriam as AAFs eram mais rapidos e
simples. Nao eram exigidos tais estudos, sendo obrigatdria apenas a apresentacdo do Termo de
Responsabilidade, Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) e Declaracdo da Prefeitura
de que o empreendimento estava de acordo com as normas e regulamentos do municipio
(MINAS GERAIS, 2004).

Em substituicdo 8 DN COPAM n° 74/2004, entrou em vigor em 06 de marco de 2018, a DN
COPAM n° 217/2017, que modificou alguns critérios de classificacdo segundo o porte e
potencial poluidor (Figura 3.4 e Tabela 3.2) e incluiu os critérios locacionais de enquadramento
e fatores de restricdo e vedacdo (MINAS GERAIS, 2017).

Figura 3.4 - Determinacdo do potencial poluidor geral de atividades ou empreendimentos,
segundo a Deliberagdo Normativa (DN) COPAM n° 217/2017

Potencial Poluidor/Degradador
Variaveis

Varidveic Ambients P P P P P P M M M G

arlavells mopientais P P P M M G M M G G
Ar/Agua/Solo

P M G M G G M G G G

Geral P P M M M G M M G G

Fonte: Minas Gerais (2017)

Tabela 3.2 - Determinacéo da classe do empreendimento a partir do potencial
poluidor/degradador da atividade e do porte, segundo a Deliberacdo Normativa (DN)
COPAM n° 217/2017

Potencial poluidor/degradador geral da atividade
P M G
Porte do P 1 2 4
Empreendimento M 1 3 5
G 1 4 6

Fonte: Minas Gerais (2017)
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Os critérios locacionais de enquadramento referem-se a relevancia e a sensibilidade dos
componentes ambientais que os caracterizam, sendo-lhes atribuidos peso 0 (zero), caso as
atividades ndo se enquadrem em nenhum dos critérios previstos, peso 1 (um) ou peso 2 (dois),

caso se enquadrem nos criterios estabelecidos, conforme Figura 3.5 (MINAS GERAIS, 2017).

Figura 3.5 - Critérios locacionais de enquadramento, segundo a Deliberacdo Normativa (DN)
COPAM n° 217/2017

Critérios Locacionais de Enquadramento Peso
Localizacdo prevista em Unidade de Conservacdo de Protecdo 2
Integral, nas hipoteses previstas em Lei
Supressdo de vegetacdo nativa em areas prioritarias para 2

conservacdo, considerada de importancia biolégica “extrema” ou
“especial’, exceto arvores isoladas

Supressdo de vegetacdo nativa, exceto arvores isoladas 1
Localizacdo prevista em zona de amortecimento de Unidade de
Conservacdo de Protecdo Integral, ou na faixa de 3 km do seu 1

entorno quando ndo houver zona de amortecimento estabelecida
por Plano de Manejo; excluidas as areas urbanas.

Localizacdo prevista em Unidade de Conservacdo de Uso 1
Sustentavel, exceto APA

Localizacdo prevista em Reserva da Biosfera, excluidas as areas 1
urbanas

Localizacdo prevista em Corredor Ecolégico formaimente instituido, 1
conforme previsao legal

Localizacdo prevista em areas designadas como Sitios Ramsar 2

Localizacdo prevista em area de drenagem a montante de trecho de
curso d'agua enquadrado em classe especial

Captacdo de agua superficial em Area de Conflito por uso de 1
recursos hidricos
Localizacdo prevista em area de alto ou muito alto grau de 1

potencialidade de ocorréncia de cavidades, conforme dados oficiais
do CECAV-ICMBio

Fonte: Minas Gerais (2017)

Na sequéncia, sdo abordados cada um dos critérios locacionais de enquadramento descritos na

Figura 3.5.

Conforme Lei Federal n® 9.985/2000 (BRASIL, 2000), as Unidades de Conservacao (UCs) de
Protegdo Integral t€m como objetivo “preservar a natureza, sendo admitido apenas 0 uso
indireto dos seus recursos naturais, com excecao dos casos previstos nesta Lei”. Fazem parte
das UCs de Protecdo Integral: Estacdo Ecologica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional,
Monumento Natural e Reflgio de Vida Silvestre (BRASIL, 2000).
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As UCs de Uso Sustentavel (BRASIL, 2000) t€ém por objetivo “compatibilizar a conservagao
da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais”. Sdo exemplos desse
grupo a Area de Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional,
Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva
Particular do Patrimonio Natural (BRASIL, 2000).

De acordo com o art. 27 da Lei Federal n® 9.985/2000 (BRASIL, 2000), “O Plano de Manejo
deve abranger a &rea da unidade de conservacdo, sua zona de amortecimento e 0s corredores
ecoldgicos, incluindo medidas com o fim de promover sua integragdo a vida econémica e social

das comunidades vizinhas”. Todas as UCs devem dispor de um Plano de Manejo (BRASIL,

2000).

A Zona de Amortecimento (BRASIL, 2000) ¢ “O entorno de uma unidade de conservagao, onde
as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricdes especificas, com o propdsito de
minimizar os impactos negativos sobre a unidade”. Caso a UC de Protecdo Integral ndo tenha
Zona de Amortecimento definida no Plano de Manejo, o critério locacional de peso 1 é
considerado na faixa de 3 km do seu entorno (MINAS GERAIS, 2017).

As Areas Prioritarias para Conservagdo foram definidas no documento “Biodiversidade em
Minas Gerais — Um atlas para sua conservagdo” (2005), desenvolvido pela SEMAD, IEF,
Fundacdo Biodiversitas e Conservation International do Brasil. Este documento contém o
“Mapa Sintese” com a classificacdo das areas de importancia biologica “extrema” ou “especial”

(SEMAD, 2022?).

As Reservas da Biosfera sdo areas de ecossistemas terrestres e marinhos reconhecidas pelo
programa MaB (Man and the Biosphere) da Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao,
Ciéncia e Cultura (UNESCO), como de importancia internacional para a conservagdo da
biodiversidade e a promog¢édo do desenvolvimento sustentavel (UNESCO, 2022?). Em Minas
Gerais estdo localizadas a Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, Reserva da Biosfera da Serra
do Espinhaco e Reserva da Biosfera da Caatinga (SEMAD, 2022?).

Os Corredores Ecoldgicos sao faixas de ecossistemas, ligando unidades de conservagao, com o
objetivo de facilitar a dispersdo das espécies, o fluxo génico, a recolonizacdo de areas
degradadas, bem como a manutencdo de populacGes que demandam de &reas maiores para a
sobrevivéncia (BRASIL, 2000).
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Sitios Ramsar sdo zonas Umidas de importancia internacional que visam conservar a
biodiversidade e os ecossistemas. “Além disso, no Brasil, apenas locais estabelecidos como UC
podem se tornar um Sitio Ramsar, situacao que leva ao reconhecimento internacional e facilita

a adogao de medidas para protegao e conservagao do ambiente” (SEMAD, 2022?).

Conforme art. 11 da Resolugado CONAMA n°430/2011, “Nas aguas de classe especial ¢ vedado
o lancamento de efluentes ou disposicao de residuos domésticos, agropecuarios, de aquicultura,
industriais e de quaisquer outras fontes poluentes, mesmo que tratados” (BRASIL, 2011).

Diante disto, deverdo ser mantidas as condi¢des naturais desses cursos d’agua.

Areas de conflito por uso de recursos hidricos sdo aquelas que sofrem por “indisponibilidade
hidrica aferida pelo balango hidrico de vazdes outorgadas, em que a demanda pelo uso dos
recursos hidricos de uma porgdo hidrografica seja superior & vazdo outorgavel” (MINAS
GERAIS, 2019a).

De acordo com o Centro Nacional de Pesquisa e Conservacdo de Cavernas (CECAV) do
Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade (ICMBIo0), a classificacdo litoldgica
que estabelece o grau de potencialidade de ocorréncia de cavernas no Brasil em “Muito Alto”,
“Alto”, “Médio”, “Baixo” e “Ocorréncia Improvavel” (SEMAD, 2022?).

Os fatores de restricdo ou vedacao séo locais de interesse ambiental que devem ser abordados
nos estudos ambientais protocolados no processo de regularizacdo ambiental, mas néo
conferem peso para fins de enquadramento dos empreendimentos/atividades (MINAS
GERAIS, 2017).

Apos fixada a classe do empreendimento e o seu critério locacional de enquadramento a
modalidade de licenciamento é definida, conforme cruzamento realizado na matriz abaixo
(Figura 3.6).
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Figura 3.6 - Matriz de fixagdo da modalidade de licenciamento, segundo a Deliberagéo
Normativa (DN) COPAM n° 217/2017

CLASSE POR PORTE E POTENCIAL
POLUIDOR/DEGRADADOR

1 2 3 4 5 6
LAS - LAS- |LAS-
CRITERIOS 0 Cadastro | Cadastro| RAS LAC1 | LACZ | LAC2
LAS - LAS -
LOCACIONAISDE | 1 Cadastro RAS LAC1 | LAC2 | LAC2 | LAT
ENQUADRAMENTO LAS
2 RAS LAC1 LAC2 | LAC2 | LAT | LAT

Fonte: Minas Gerais (2017)

Neste contexto, a modalidade de Licenciamento Ambiental Trifasico (LAT) permite que as
etapas de LP, LI e LO sejam emitidas sucessivamente. Enquanto, no Licenciamento Ambiental
Concomitante (LAC), sdo analisadas as mesmas etapas previstas no LAT, com expedicdo
concomitante de duas ou mais licencas, conforme os seguintes procedimentos estabelecidos no
81°do art. 8° da DN COPAM n° 217/2017:

I — Anélise, em uma Unica fase, das etapas de LP, LI e LO da atividade ou do

empreendimento, denominada LAC1,;

Il — Analise, em uma Unica fase, das etapas de LP e LI do empreendimento, com
analise posterior da LO; ou, analise da LP com posterior andlise concomitante das
etapas de LI e LO do empreendimento, denominada LAC2 (MINAS GERAIS, 2017,

p.3).

Um fator importante nesta norma foi a extincdo das AAFs dando lugar a Licenca Ambiental
Simplificada, obtida por meio do Licenciamento Ambiental Simplificado (LAS) dividido em
duas modalidades o LAS-Cadastro e LAS/Relatério Ambiental Simplificado (RAS) (MINAS
GERAIS, 2017).

Segundo incisos | e 11 do 84° do art 8° da DN COPAM n° 217/2017, o LAS-Cadastro é analisado

em uma Unica etapa online, mediante o cadastro de informacdes pelo empreendedor.

A modalidade LAS/RAS também € analisada em Unica fase mediante a apresentacdo do RAS,
documento contendo a descri¢do da atividade, os possiveis impactos ambientais e as respectivas
medidas de controle ambiental, relacionados a localizacdo, instalacéo, operacdo e ampliacao de

atividade.
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Dentro de cada modalidade de licenciamento, exceto o LAS-Cadastro, sdo exigidos estudos
ambientais, conforme as especificidades de cada atividade e os termos de referéncia

disponibilizados pela SEMAD. Séo estes:

. Relatério de Controle Ambiental — RCA;
o Estudo de Impacto Ambiental — EIA e respectivo Relatério de Impacto Ambiental —
Rima;

. Plano de Controle Ambiental — PCA;

o Relatdrio de Avaliacdo do Desempenho Ambiental — Rada.

O EIA é o estudo mais elaborado, realizado por equipe multidisciplinar, com a finalidade de
caracterizacdo dos aspectos ambientais do empreendimento e a previsdo dos impactos
ambientais, bem como a avaliacdo destes no contexto socioambiental. O Rima apresenta as

conclusdes do EIA e deve ser escrito em linguagem acessivel a populagdo (SEMAD, 2021c?).

O RCA ¢ exigido nos casos em que nao € solicitado EIA/Rima. Este estudo permite identificar
as ndo conformidades legais consequentes da instalacao e operagdo do empreendimento. Deste
modo, o RCA serd o documento norteador das a¢cBes mitigadoras a serem propostas no PCA,

propondo solucionar os problemas detectados (SEMAD, 2021d?).

E por fim, o Rada é exigido em casos de revalidacdo da LO, com o objetivo de demonstrar
evidéncias objetivas que o empreendimento esta em conformidade com as normas ambientais
vigentes (SEMAD, 2021d?).

3.3  Licenciamento Ambiental de Atividades Minerarias Voltadas Para Construcao
Civil

No Brasil, a atividade de mineracao é regulamentada pela Constituicdo Federal de 1988, que
estabelece que 0s recursos minerais sdo bens da Unido, detentora da competéncia de legislar

sobre jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia (BRASIL, 1988).

Outro instrumento legal que rege a atividade em questdo é o Codigo de Mineracdo, criado pelo
Decreto-Lei n® 227, de 27/02/1967. Este conceitua as jazidas e as minas, estabelece 0s requisitos
e as condicOes para a obtencdo de autorizacOes, concessoes, licencas e permissdes (BRASIL,
1967).
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O o6rgao ambiental responsavel pela gestdo, bem como assegurar, controlar e fiscalizar o
exercicio das atividades de mineracdo em todo o territorio nacional é a Agéncia Nacional
Mineracdo (ANM), que substituiu o Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM).
Sob a concepcao ambiental, a mineracdo é uma atividade de significativo impacto ambiental,
portanto é tratada na Resolucdo Conama n° 01/1986 como uma das atividades passiveis de
licenciamento ambiental (SILVA, 2013).

Paralelo a isto, vérias politicas ambientais e normas legais foram implementadas no Brasil. As
Resolugdes Federais CONAMA n° 09 e n° 10 do ano de 1990 dispdem mais especificamente
sobre o licenciamento ambiental de extracdo mineral das jazidas de classes | ao 1X definidas
pelo cddigo de mineracdo, e que posteriormente foram revogadas pela Lei n® 9.314/1996, ou
seja, essa classificacdo ndo é mais vigente (BRASIL, 1990a; BRASIL,1990b).

Para o licenciamento das jazidas de rochas ornamentais (antiga classe V1), conforme disposto
na Resolucdo CONAMA n° 09/1990, é exigido na etapa de LP o EIA/RIMA e na etapa de LI o
PCA (BRASIL, 1990a).

Ja a Resolucdo CONAMA n° 10/1990 prevé que para as jazidas de classe Il, referente a
substancias minerais de emprego imediato na construcéo civil (areia, argila, cascalho, saibro e
brita), a critério do 6rgdo ambiental, é possivel a dispensa do EIA/RIMA, substituindo-se este
pelo RCA (BRASIL, 1990b).

De acordo com o Guia do Minerador do DNPM (2013a) e o Codigo de Mineracdo (1967), sdo
disponibilizados quatro regimes de exploracdo e aproveitamento de substancias minerais,
devido a diversidade mineral no Brasil, o grau de dificuldade de seu aproveitamento, entre

outros aspectos. S&o estes:

Regimes de AutorizagBes e Concessdes - previstos para todas as substancias minerais;
Regime de Licenciamento - alternativo para substancias de emprego imediato na
construcdo civil, argila vermelha, e calcério para corretivo de solos; e facultado
exclusivamente ao proprietario do solo ou a quem dele obtiver expressa autorizacao;
Regime de Permissdo de Lavra Garimpeira - aplicado ao aproveitamento das
substancias minerais garimpaveis;

Regime de Extrag8o - restrito a substancias de emprego imediato na construcéo civil,
por érgaos da administragdo direta ou autarquica da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, para uso exclusivo em obras publicas por eles executadas
diretamente (DNPM, 2013a, p.1).
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A Lei n° 13.975, de 7 de janeiro de 2020 inclui a exploracdo de rochas ornamentais e de
revestimento e de carbonatos de célcio e de magnésio no regime de licenciamento ou de

autorizacdo e concessdo (BRASIL, 2020).

Os bens minerais de emprego imediato na construcao civil sdo as areias, argilas, cascalhos,
saibros e as rochas quando britadas. As rochas ornamentais e de revestimento séo classificadas
pela ANM separadamente, mas sua aplicacdo também é voltada para a construcdo civil,

principalmente na parte de revestimentos internos e externos.

No caso das substancias de emprego imediato na construgéo civil e as rochas ornamentais e de
revestimento, a opcdo pelo Regime de Licenciamento é menos burocratica, uma vez que ndo

exige a realizacao e trabalhos de pesquisa (DNPM, 2013b).

No entanto, é necessaria a apresentacao de licenca especifica, expedida pelo municipio na area
requerida para lavra, a licenca de instalacdo ou operacdo expedida SEMAD, além do Plano de

Aproveitamento Econémico (PAE), e outros documentos exigidos pela ANM (BRASIL, 1978).

Em Minas Gerais, com a DN COPAM n° 74/2004, a regularizacdo das atividades minerarias
voltadas para construcao civil, classes 1 e 2, podiam ser realizadas por meio das AAFs (MINAS
GERAIS, 2004).

Atualmente, com a implementacdo da DN COPAM n° 217/2017 e extincdo das AAFsS, o
licenciamento das atividades minerarias enquadradas nas classes 1 e 2 nao pode ser feito na
modalidade LAS-Cadastro, exceto para a atividade de extracdo de areia e cascalho para
utilizagdo imediata na construcéo civil (MINAS GERAIS, 2017).

3.4  Infraestrutura de Dados Espaciais do Sistema Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (IDE-Sisema) e Sistema de Licenciamento Ambiental (SLA)

A Infraestrutura de Dados Espaciais do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (IDE-Sisema), é um dos instrumentos de apoio para analise técnica geoespacial dos
processos de licenciamento ambiental em Minas Gerais (MINAS GERALIS, 2017).
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Segundo a Instrugéo de Servico Sisema n° 01/2018, a ferramenta on-line apresenta mais de 300
camadas de informag&o geografica, tais como dados de hidrografia, vegetacdo, clima, relevo,
unidades de conservacao, biodiversidade, entre outras (MINAS GERAIS, 2018).

O IDE-Sisema auxilia os empreendedores na verificagdo da incidéncia de critérios locacionais
e fatores de restricdo e vedacdo conforme estabelecido na DN COPAM n° 217/2017, através
das camadas de dados georreferenciados inseridas na categoria “Restrigdo Ambiental”. Além
disto, auxilia as equipes tecnicas na avaliacdo dos estudos ambientais apresentados nos

processos de licenciamento.

Outra importante etapa para o aperfeicoamento continuo da gestdo ambiental em Minas Gerais,
sobretudo por meio de acbes robustas de modernizagcdo de processos de licenciamento
ambiental, foi a criacdo da plataforma digital Sistema de Licenciamento Ambiental (SLA),
integrante do portal EcoSistemas, instituida pela Resolucdo SEMAD n° 2890/2019 (SEMAD,
2019a).

Segundo manual orientativo elaborado pela SEMAD (2019b), o SLA ¢ a plataforma destinada
a regularizacdo ambiental das atividades econdmicas compreendidas nos limites estipulados
pela DN COPAM n° 217/2017, sob competéncia da SEMAD.

O novo sistema tem a funcéo de requerimento, processamento e emissdo de licencas ambientais
que antes eram realizadas de maneira presencial e agora passaram a ser de forma inteiramente

online.

O primeiro passo para a obtencdo das licencas ambientais junto a SEMAD é o cadastro do
empreendedor no portal EcoSistemas. Posteriormente, deve ser realizado o cadastro do
empreendimento a ser licenciado em “Cadastro de Pessoas Fisicas e Juridicas”. Com o registro
citado anteriormente, 0 modulo do SLA podera ser acessado para que a solicitacdo seja
efetivada (SEMAD, 2019b).

Conforme a Instrugdo de Servigo Sisema n° 06/2019, o enquadramento das atividades é
realizado de maneira automatica, conforme porte, potencial poluidor e critérios locacionais
definidos nos moldes na DN COPAM n° 217/2017 (MINAS GERAIS, 2019b).
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Para verificar a incidéncia dos critérios locacionais e fatores de restricdo ou vedacdo nas areas

a serem licenciadas, os usudrios deverdo acessar a pasta “Restrigdo Ambiental” na plataforma

IDE-Sisema.

Ao final da etapa de caracterizacao, o sistema ira exibir um resumo das informacdes geradas a
partir da caracterizacdo: a classe predominante e modalidade que seu pedido foi enquadrado, o
fator locacional resultante, tipo da solicitacdo e fase do licenciamento identificados (SEMAD,
2019Db).

Posteriormente, sdo listados os documentos para a formalizacdo do processo, entre eles 0s
estudos ambientais necessarios. Ap6s o upload da documentacdo é necessario realizar o
pagamento do Documento de Arrecadacdo Estadual (DAE), conforme enquadramento, estudo
ambiental e tipo da empresa (SEMAD, 2019b).

Por fim, o érgdo ambiental realizara a analise documental e geoespacial, 0 acompanhamento e
a conclusdo do processo para posterior emissao da licenca ambiental. A Figura 3.7 representa

as principais etapas de licenciamento ambiental no SLA.

Figura 3.7 — Fluxograma com as principais etapas do processo de licenciamento ambiental
estadual na plataforma Sistema de Licenciamento Ambiental (SLA)!
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!
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processo

Emissao de
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L SLA. Sistema de Licenciamento Ambiental, 2022. Disponivel em:
<https://ecosistemas.meioambiente.mg.gov.br/portalseguranca/#/login>. Acesso em: 20 jan. 2022.

Fonte: Autora (2022)
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3.5  Extracéo de Areia e Cascalho para Utilizacdo Imediata na Construcao Civil

Segundo a Norma ABNT NBR 9935:2011, areia € um agregado middo (0,15 — 4,8 mm)
originado através de processos naturais ou artificiais de desintegracdo de rocha, ou proveniente
de processos industriais. Ja cascalho € um agregado graddo (4,8 — 76 mm) que pode ser utilizado

em concreto, como é encontrado na natureza (ABNT, 2011).

A areia e o cascalho sdo recursos naturais largamente utilizados como matéria-prima para a
Construcdo Civil. Esses recursos sdo formados em leitos de rios ou em planicies de inundacées
provenientes de depdsitos aluvionares (MINAS GERAIS, 2020a).

Os dois metodos de lavra empregados na extracdo de areia sdo o desmonte hidraulico ou a
dragagem hidraulica em leitos submersos. A Figura 3.8 representa esses métodos e 0s tipos de

depdsitos minerais.

Figura 3.8 - Métodos de lavra de areia e tipos de depositos minerais

Método de - : : : .
Depdsitos Minerais Situacéo
Lavra
. : . L Leito de Rio e
Dragagem Sedimentos inconsolidados quaternarios
Cava submersa
Planicies fluviais e sedimentos inconsolidados
Desmonte o . .
AP quaternarios; Rochas sedimentares cenozoicas; Manto Cava seca
Hidraulico x . .
de alteracdo de rochas pré-cambrianas

Fonte: Adaptado de Nogueira (2016)

A dragagem hidraulica consiste na extracdo do sedimento arenoso por meio de succao
(bombeamento), utilizando a agua como veiculo, enquanto no método de desmonte hidraulico,

0 minério é desagregado por meio da acdo da forca hidraulica da agua (NOGUEIRA, 2016).

Em Minas Gerais, as condic¢des geoldgicas e de extracdo favoraveis, os depositos abundantes e
0 alto custo na produgdo e transporte da areia e do cascalho faz com que as reas exploradas

figuem concentradas nas proximidades dos grandes centros urbanos (VICTORIA, 2018).

Diante disto, a regido metropolitana de Belo Horizonte é a maior produtora de areia do Estado
e a segunda maior do Brasil, concentrando 12% da producéo nacional (AMARAL, 2016 apud
VICTORIA, 2018).
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3.6  Extracéo de Rocha para Producéo de Britas

As britas, sequndo ABNT NBR 9935:2011, sdo agregados graudos artificiais gerados a partir
da cominui¢do mecanica de uma rocha (ABNT, 2011).

Para a construcdo civil existem diversos tipos de rochas com propriedades fisico-quimicas
proprias que podem ser lavradas para a producdo de britas. Dentre essas rochas, em Minas
Gerais, 0 gnaisse € 0 mais explorado para a producéo de brita (MINAS GERAIS, 2020a).

O processo de extragdo da rocha é realizado a céu aberto com o uso de explosivos para a
fragmentacdo do material rochoso. Posteriormente esses fragmentos séo beneficiados em
britadores que tornam a brita adequada para a utilizacdo na construcdo civil (VICTORIA,
2018).

Assim como a areia, as rochas passiveis de serem britadas sdo abundantes no estado de Minas
Gerais e a exploracdo ocorre ao redor dos grandes centros urbanos, devido ao alto custo da lavra
e ao transporte do bem mineral (VICTORIA, 2018).

Segundo os processos minerarios da ANM (Figura 3.9) que abrange as poligonais referentes as
areas provaveis de exploracdo mineral de rochas para uso como brita, é possivel observar uma
maior disponibilidade desse mineral na Regido Geogréfica Intermediaria de Belo Horizonte,
correspondente a 16,8% do total (MINAS GERAIS, 2020a).

Figura 3.9 — Localizacdo dos processos minerarios de rochas para britas

Fonte: SIGMINE (2018) apud Minas Gerais (2020a)
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3.7 Rochas Ornamentais e de Revestimento

A rochas ornamentais englobam as rochas de revestimento e podem ser conceituadas como
material pétreo natural extraido na forma de blocos ou placas, utilizado na decoracdo de
ambientes tanto em revestimentos internos quanto externos (COSTA; CAMPELLO;
PIMENTA, 2001).

Os tipos de rochas ornamentais utilizados na inddstria da construcéo civil sdo o granito, o
gnaisse, sienito, gabro, quartzito, marmore, calcario, ardosia, esteatito, serpentinito e Xxistos
(COSTA; CAMPELLO; PIMENTA, 2001).

A atividade de extracdo de rochas ornamentais pode ser realizada tanto por lavra a céu aberto
como por lavra subterranea. A lavra a céu aberto é a mais utilizada e é dividida em lavra de

matacédo e lavra de macico (VIDAL, et al., 2014).

A lavra em matacdo € realizada extraindo blocos a partir de rochas arredondadas deslocadas
dos macicos rochosos por efeito de desgaste erosivo fisico, quimico e/ou bioldgico. E um
método mais simples, menos oneroso, devido ao baixo custo de abertura de acessos, baixo custo
operacional, pouca tecnologia e mdo-de-obra pouco qualificada. No entanto, produzem grande
quantidade de rejeitos (FABRI; NALINI JUNIOR; LEITE, 2012).

A lavra do macico é o método mais utilizado no Brasil por possuir maiores reservas e maior
producdo, sendo realizada diretamente no maci¢o rochoso, definido como a matriz rochosa com
um conjunto de descontinuidades (VIDAL, et al., 2014). Essas jazidas apresentam maior
aproveitamento e utilizam tecnologias mais avancadas, 0 que minimiza os impactos ambientais
negativos (FABRI; NALINI JUNIOR; LEITE, 2012).

O estado de Minas Gerais, devido a sua geodiversidade, apresentou no ano de 2010 o segundo
lugar no quesito volume dos recursos totais referentes as rochas ornamentais e de revestimento,
com o percentual de 28%, ficando atras apenas do Espirito Santo com 34,3% (MINAS
GERAIS, 2020a).

No mesmo ano, conforme a Figura 3.10, Minas Gerais foi 0 estado com o maior nimero de
reservas lavraveis de rochas ornamentais e de revestimento, em torno de 35,2% em comparagdo
com outros estados do Brasil (MINAS GERAIS, 2020a).
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Figura 3.10 - Distribuicdo nacional das reservas lavraveis de rochas ornamentais e de

revestimento

Fonte: Anuario Mineral Brasileiro (2010) apud Minas Gerais (2020a)

De acordo com a Figura 3.11, o granito € a rocha ornamental e de revestimento mais explorada
em Minas Gerais. Entre os anos de 2001 e 2008 houve um crescimento significativo da
producdo mineral de granito e no ano de 2017 foi alcangado o valor maximo de produgdo com
aproximadamente 1.200.000 toneladas (MINAS GERAIS, 2020a).

A ardosia foi o segundo mineral mais explorado, no mesmo periodo, e apresentou no ano de
2012 a producdo total equivalente a 228.100 toneladas (Figura 3.11) (MINAS GERAIS, 2020a).

Figura 3.11- Producéo e valor total comercializado de rochas ornamentais e de revestimento

em Minas Gerais

1.200 /

Produgio total (x 1.000)
TR & 8 &
Valor total conercializado (RS milhdes)

g

g

0 . 0
2001 2002* 2003* 2004 2005* 2006* 2007* 2008* 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

itos/ Arenitos EsMArddsias  EMOutras  ~e=Valor total (%) Volores em m*

Fonte: ANM (2017) apud Minas Gerais (2020a)
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3.8 Impactos Ambientais Negativos Relacionados as Atividades Mineréarias

A extracdo mineral, em geral, envolve diversas atividades potencialmente danosas ao meio
ambiente. Por esta razdo, empreendimentos minerdrios devem ser submetidos aos
procedimentos de licenciamento ambiental e a fiscalizacdo por parte do 6rgdo ambiental
competente, visando prevenir, mitigar e/ou compensar 0S impactos ambientais deles

decorrentes.

Os impactos ambientais negativos referentes a essa atividade sdo verificados no meio fisico,

biotico e antropico.

No meio fisico, identifica-se a alteracdo da qualidade do ar, devido a emissdo de material
particulado (poeira) proveniente dos equipamentos, maquinas e veiculos e contaminacdo da
agua e do solo causada pelos residuos oleosos provenientes de maquinarios utilizados na
operacédo da mina (NOGUEIRA, 2016).

Também é possivel observar alteracfes no relevo e na paisagem gerado pela abertura das cavas,
depdsitos de estéril, barragens de rejeito e sistemas de transporte de minério e alteracGes na
qualidade das aguas superficiais e subterraneas gerado pelo rebaixamento de aguas subterraneas
na mina, pelo consumo de aguas no beneficiamento ou pelas alteraces de cobertura dos solos

como a supressédo de vegetacdo nativa e retirada da camada superficial do solo (MPMG, 2012).

No meio biotico sdo identificados impactos relacionados a fauna e a flora terrestres. Observa-
se 0 afugentamento das espécies faunisticas locais, devido a supressdo de vegetacdo nativa,
além de alteracbes na qualidade das &guas, pelo carreamento de particulas sélidas de areas
sujeitas a erosdo, causando assoreamento e outros efeitos sobre a biota aquatica (NOGUEIRA,
2016).

Por fim, os impactos relacionados ao meio antropico estdo relacionados principalmente a
depreciacdo da qualidade de vida dos trabalhadores e da populagdo no entorno, devido aos
ruidos e emissdo de material particulado (poeira) causados pelo maquinario no local da
atividade mineral (NOGUEIRA, 2016).
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4 METODOLOGIA

Para a realizacdo do presente estudo foram selecionadas trés atividades minerarias voltadas para
construcdo civil: extracdo de areia e cascalho para utilizagdo imediata na construgéo civil,
extragdo de rocha para producdo de britas e lavra a céu aberto - rochas ornamentais e de
revestimento. Foram selecionados processos técnicos com AAFs concedidas nos moldes da DN
COPAM n° 74/2004, entre os anos de 2000 e 2017, com o objetivo de verificar qual seria o
enquadramento atual dessas atividades segundo os requisitos da DN COPAM n° 217/2017.

Para isto, foi realizado o download em formato shapefile do histérico dos empreendimentos
licenciados em Minas Gerais pela SEMAD e os critérios locacionais de enquadramento na
disponibilizados pela plataforma IDE-Sisema (SISEMA, 2022).

Posteriormente, no software QGIS versdo 3.18, foi aplicado um filtro, com o objetivo de
selecionar apenas os empreendimentos que realizam atividades minerérias voltadas para a
construgéo civil, classe 2 (“pequeno porte” ¢ “médio potencial poluidor/degradador”) da DN
COPAM n° 217/2017 (Tabela 3.2), enquadrados como classe 1 (“pequeno porte” ¢ “médio
potencial poluidor/degradador”) na antiga deliberacdo normativa DN COPAM n° 74/2004
(Tabela 3.1).

Subsequente a etapa anterior, foram mapeados, para cada uma das trés atividades voltadas para
construcdo civil, dois empreendimentos que ndo estdo inseridos em critérios locacionais (peso
0), dois empreendimentos inseridos em critérios locacionais de peso 1 e um inserido no critério
locacional de peso 2, conforme Figura 3.5, a fim de verificar a modalidade de licenciamento

das atividades conforme deliberacao vigente no Estado.

Os processos técnicos dos empreendimentos mapeados foram analisados na ferramenta online
do Sistema Integrado de Informagdo Ambiental (SIAM) do estado de Minas Gerais com 0
objetivo de identificar aqueles que apresentam AAFs (SIAM, 2022). Foram identificados 14
processos técnicos com AAFs e acessados 11 FOBIs desses processos, apresentados na Tabela
4.1.
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Tabela 4.1 — Processos selecionados com AAF no Sistema Integrado de Informacao
Ambiental (SIAM)*

, . N° do
Processo Técnico S .
com Autorizacao Formulario de
Cddigo e : ¢ Data de Data de Orientacgéo
. Ambiental de - . .
Atividade . Concessao Validade Basica
Funcionamento
(AAF) Integrado
(FOBI)
A03.0L.8 34100/2012 16/01/2013 16/01/2017 Sem acesso
Extracio de 01192/2013 14/06/2013  14/06/2017  0047496/2013
areia e cascalho 17504/2013 26/11/2013  26/11/2017  2092638/2013
para utilizacdo
imediata na 26609/2010 08/12/2014  08/12/2018  1203511/2014
construcao civil. 24379/2013 23/12/2014  23/12/2018  0240761/2014
A02.00.7 14492/2008 11/08/2009  11/08/2013 270981/2009
Extracdo de 01803/2004 08/11/2006  08/11/2010 626986/2010
rocha para 19171/2017 26/09/2017  26/09/2021 Sem acesso
producdo de
britas 03156/2001 02/05/2013  02/05/2017  0249944/2013
19518/2014 30/09/2014  30/09/2018  0710339/2014
A-02-06-2 427232013 30/06/2015  30/06/2019 Sem acesso
Lavra a céu
aberto - Rochas 10393/2013 28/05/2013  28/05/2017  0550172/2013
ornamentais e de 15899/2010 08/04/2011  08/04/2015  237684/2011 A
revestimento
13539/2016 16/09/2016  16/09/2020  0907302/2016 B

1 SIAM. Sistema Integrado de Informagdo Ambiental, 2022. Disponivel em: <http://www.siam.mg.gov.br/siam>.
Acesso em: 12 jan.2022.

Fonte: Autora (2022)

Para a atividade de extracdo de rocha para producdo de britas ndo foram identificados processos
com AAFs de empreendimentos inseridos em critério locacional de peso 2.

A Figura 4.1 indica 0s processos técnicos selecionados, nome do empreendimento ou
empreendedor titular do processo, a SUPRAM responsavel pela regularizacdo ambiental e o

critério locacional identificado com seu respectivo peso.


http://www.siam.mg.gov.br/siam

Figura 4.1 — Processos selecionados no Sistema Integrado de Informagdo Ambiental (SIAM)!
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Superintendéncia

Sl e Processo Em r’:ec;lr(r:i]ien?gnto ou REIOE 0 [Ele Critério Locacional Identificado Peso?
Atividade Técnico P Ambiente (SUPRAM)
Empreendedor .
responsavel
MINERACAO SUPRAM
3410012012 | HoRNAS LTDA Triangulo Mineiro Nenhum 0
ELENITA SILVA SUPRAM
011922013 | pERGAMO -~ ME Triangulo Mineiro Nenhum 0
CARLOS ROBERTO SUPRAM Localizacdo prevista em Reserva da Biosfera,
A-03-01-8 17504/2013 DOS SANTOS Sul de Minas excluidas as reas urbanas !
Extracao de —— - -
areia e cascalho ) Locgllzagao prevista em zona de amortecimento de
ara utilizacio W.N. INDUSTRIA E SUPRAM Unidade de Conservagéo de Protecdo Integral, ou
para Utizac 26609/2010 | COMERCIO DE AREIA . na faixa de 3 km do seu entorno quando ndo houver 1
imediata na Norte de Minas : .
. LTDA - ME zona de amortecimento estabelecida por Plano de
construcao civil. . ] .
Manejo; excluidas as areas urbanas.
_ ] Supressdo de vegetacdo nativa em areas prioritarias
24379/2013 SEBASTIAO ROGERIO SUPRAM para conservacao, considerada de importancia 5
DE SOUZA - ME Sul de Minas biologica “extrema” ou “especial”, exceto arvores
isoladas
A-02-09-7 PEDREIRA SAO SUPRAM
Extragio de | 1449212008 | gppngTIAQ EIRELI Leste Mineiro Nenhum 0
rocha para —
producdo de PEDREIRA SAO SUPRAM
britas 01803/2004 ROQUE LTDA Leste de Minas Nenhum 0

Fonte: Autora (2022). Continua.

1 SIAM. Sistema Integrado de Informacdo Ambiental, 2022. Disponivel em: <http://www.siam.mg.gov.br/siam>. Acesso em: 12 jan.2022.
2 Descrito na Figura 3.5 - Critérios locacionais de enquadramento, segundo a Deliberagdo Normativa (DN) n° 217/2017.
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Processo Nome do Superintendéncia Regional
Cadigo e Atividade Técnico Empreendimento ou de Meio Ambiente Critério Locacional Identificado Peso?
Empreendedor (SUPRAM) responsavel
Localizag&o prevista em &rea de alto ou
CONSTRUTORA GB SUPRAM muito alto grau de potencialidade de

Exté-gg-gg-;)cha 1917172017 LTDA-EPP Jequitinhonha ocorréncia de cavidades, conforme dados !

gaoder oficiais do CECAV-ICMBio

para producéo de BRITASUL
SN I il
MINERACAO LTDA ’
ITINGA MINERACAO SUPRAM
19518/2014 LTDA Leste de Minas Nenhum 0
ROCHA BAHIA SUPRAM
421232013 | \\INERACAO LTDA Alto S&o Francisco Nenhum 0
Localizacao prevista em Corredor

R. FAZOLO E CIA . RS

A-02-06-2 10393/2013 LTDA SUPRAM Ecoldgico formalmgnNte instituido, 1
. Leste de Minas conforme previsdo legal
Lavra a ceu aberto - Localizacdo prevista em area de alto ou
RogZars e\%zzmz?ﬁs ¢ 15899/2010 MINERACAO SUPRAM muito alto grau de potencialidade de 1
GRANDUVALE LTDA Norte de Minas ocorréncia de cavidades, conforme dados
oficiais do CECAV-ICMBIo
~ Supressdo de vegetacdo nativa em areas

MINERACAO L ~ .

13539/2016 MAROTO SUPRAM prioritarias para conservacdo, considerada 5

DIAMANTINA LTDA

Jequitinhonha

de importancia biologica “extrema” ou
“especial”, exceto arvores isoladas

Fonte: Autora (2022). Conclusdo.

1 SIAM. Sistema Integrado de Informacdo Ambiental, 2022. Disponivel em: <http://www.siam.mg.gov.br/siam>. Acesso em: 12 jan.2022.
2 Descrito na Figura 3.5 - Critérios locacionais de enquadramento, segundo a Deliberagdo Normativa (DN) n° 217/2017.
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Com os dados obtidos nas etapas anteriores, foi realizada a simulagdo do enquadramento e a
documentacao necessaria para regularizacdo ambiental destas atividades nos moldes da DN
COPAM n° 217/2017 atraves da plataforma online SLA (SLA, 2022).

Por fim, a simulacdo do enquadramento e a documentacédo requerida para a formalizagéo dos
processos de licenciamento ambiental no SLA foi comparada com a documentacéo exigida para
a obtencdo da AAF nos moldes da DN COPAM n° 74/2004. Os procedimentos para a simulagédo

da regularizacdo ambiental estdo descritos na Figura 4.2.

Figura 4.2 — Fluxograma com as etapas da analise da regularizacdo ambiental de atividades
minerarias voltadas para construcao civil segundo a
Deliberagdo Normativa (DN) COPAM n° 217/2017

Selecionar 3 atividades Download de shapefiles Filtrar os
minerarias voltadas para > p empreendimentos
. no portal IDE-SISEMA
construcéo civil classe 2 no QGIS
25 !
\—J =

o=oO-

A

Enquadramento das -
atividades de acordo com a Identificar os processos Identificar os critérios
técnicos com AAF no |«

DN COPAM n° 217/17 no |* SIAM locacionais no QGIS

SLA = @) &

=8

2

ooo

Comparar o enguadramento
e documentos solicitados

em ambas as
2
3

regularizactes

Fonte: Autora (2022)
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir das 14 simulacGes realizadas na plataforma SLA foi possivel comparar 0os documentos
exigidos e verificar a modalidade de licenciamento segundo os requisitos da DN COPAM n°
217/17.

A classificagdo das atividades simuladas ndo se manteve, visto que na DN COPAM n° 74/2004
essas atividades eram classificadas como classe 1, que corresponde a “pequeno porte” e “médio
potencial poluidor/degradador (Tabela 3.1). Em contrapartida, na DN COPAM n° 217/2017,
essas atividades sdo definidas como classe 2 (Tabela 3.2). Portanto, todas as atividades

simuladas foram enquadradas como classe 2.

A documentacdo necessaria para a obtencdo da AAF, nos moldes da DN COPAM n° 74/04
eram o Termo de Responsabilidade, Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), Certidao
Municipal (uso e ocupacdo do solo), coordenadas geograficas de um ponto central do
empreendimento em Latitude, Longitude ou em formato UTM, Registro do Imdvel, Titulo de
Autorizacdo do DNPM, Documento Autorizativo de Intervencdo Ambiental (DAIA) e

Certificado de outorga, quando pertinentes (SIAM, 2022).

Em situacBes de intervencdo ambiental como a supressao de vegetacdo nativa era exigido o
DAIA para os processos ndo vinculados ao licenciamento ambiental, como a AAF. Para aqueles
processos vinculados ao licenciamento ambiental, deve ser obtida a Autorizagdo para
Intervencdo Ambiental (AlA), conforme disposto na Resolucdo conjunta SEMAD/IEF n°
3.102, de 26 de outubro de 2021 (MINAS GERAIS, 2021).

De acordo com Decreto Estadual n° 47.866, de 19 de fevereiro de 2020, em cenérios de
utilizacdo de recursos hidricos é obrigatdria a obtencéo do certificado de Outorga pelo IGAM,
tanto na vigéncia da DN COPAM n° 74/04 quanto na vigéncia da DN COPAM n° 217/2017
(MINAS GERAIS, 2020b).

Antes de acessar a plataforma SLA, no Portal EcoSistemas, deve ser realizado, para todos 0s
empreendimentos, o Cadastro de Pessoas Fisicas e Juridicas. Nesta etapa devem ser anexados
0 RG e CPF do responsavel legal, CNPJ e Contrato Social da empresa e procuracdo, se for o

Caso.
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Na plataforma integrante SLA seriam solicitados para todos os empreendimentos o Cadastro
Ambiental Rural (CAR), Certiddo Municipal (uso e ocupacao do solo), Certiddo de Registro do
Imovel destinado ao empreendimento e a importacdo do arquivo com o poligono do
empreendimento em formato shapefile e 0 niUmero do processo na ANM com o ano, o titular e

a substancia mineral.

O CAR é obrigatorio para todos os imoveis rurais com a finalidade de integrar as informac6es
ambientais com as Areas de Preservacdo Permanente (APP), Reserva Legal, florestas e
remanescentes de vegetagao nativa, Areas de Uso Restrito e consolidadas, compondo base de
dados para controle, monitoramento, combate ao desmatamento, além do planejamento
ambiental e econémico (BRASIL, 2012).

O shapefile com o poligono do empreendimento € um dos instrumentos de analise técnica que
permitira maior controle do 6rgdo ambiental sobre as atividades através da plataforma IDE-

Sisema como forma adicional a fiscalizacdo ambiental (SLA, 2022).

O numero do processo minerario na ANM obtido pelo empreendedor € pré-requisito para que
os empreendimentos que realizem atividades minerérias obtenham a licenca ambiental estadual
na plataforma SLA (SLA, 2022). Isto favorece a integracdo entre a ANM e a SEMAD para 0s

casos de licenciamento de atividades minerarias.

5.1 Atividade A-03-01-8 - Extracdo de Areia e Cascalho Para a Utilizagdo Imediata na
Construcéao Civil de Acordo com a DN COPAM n° 217/2017

Ao simular a regularizagdo ambiental dos empreendimentos selecionados com a atividade de
extracdo de areia e cascalho para utilizacdo imediata para construcéo civil, obteve-se como
resultado que, aqueles antes regularizados com AAF, seriam atualmente enquadrados com as
modalidades de licenciamento LAS-Cadastro, LAS-RAS e LAC1, conforme evidenciado na

Figura 5.1.

A modalidade LAS-Cadastro, resultante para os empreendimentos MINERACAO DORNAS
LTDA e ELENITA SILVA BERGAMO — ME, por meio do cruzamento da classe 2 e o critério
locacional de enquadramento (peso 0), equipara-se com a AAF e ndo necessita de apresentacéo

de estudos ambientais. A documentacdo exigida seria 0 CAR, Certiddo Municipal (uso e
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ocupacdo do solo) e a Certidao de Registro do Imoével destinado ao empreendimento (Figura
5.1).

A modalidade LAS-RAS foi atribuida para os empreendimentos CARLOS ROBERTO DOS
SANTOS - ME e W.N. INDUSTRIA E COMERCIO DE AREIA LTDA - ME resultante do
cruzamento da classe 2 e o critério locacional de enquadramento (peso 1). Conforme Figura
5.1, a documentacdo exigida seria 0 CAR, Certiddo Municipal (uso e ocupacao do solo),
Registro de Imovel, O Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental (CTF/AIDA), o RAS e os estudos especificos referentes ao critério locacional que

cada empreendimento estéa inserido.

O CTF/AIDA é o registro obrigatorio no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) de pessoas fisicas e juridicas que se dedicam a consultoria
ambiental e a industria e comércio de equipamentos, aparelhos e instrumentos voltados para o
controle de atividades poluidoras (BRASIL, 1988).

O RAS ¢é um estudo para identificar os aspectos, impactos ambientais e medidas de controle,

relacionados a localizacdo, instalacdo, operacdo e ampliacdo de atividade (SEMAD, 2021c?).

Os estudos sobre os critérios locacionais de enquadramento: Localizacdo em Unidade de
Conservagdo, Zona de Amortecimento de Unidade de Conservagdo de Prote¢do Integral ou
faixa de 3 km no entorno, Reserva da Biosfera, Sitio Ramsar, Areas Prioritarias para a
Conservacdo e Corredores Ecoldgicos devem ser orientados pelo mesmo Termo de Referéncia
para Critério Locacional de Enquadramento disponibilizado no sitio eletrénico da SEMAD
(SEMAD, 2022?).

Conforme Termo de Referéncia, esses estudos devem conter as medidas mitigadoras,
reparatérias e/ou compensatorias relacionadas aos impactos identificados e o Plano de
Monitoramento. Além disto, algumas questdes especificas deverdo ser respondidas para cada
critério locacional identificado (SEMAD, 20227).

O empreendimento CARLOS ROBERTO DOS SANTOS - ME esta inserido no critério
locacional “Localizacdo prevista em Reserva da Biosfera, excluidas as areas urbanas” (Figura
4.1). Mais especificamente, esta localizado na Reserva da Biosfera de Mata Atlantica no

municipio de Carmo do Rio Claro, localizado na Regido Sul de Minas Gerais.
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O estudo especifico para a incidéncia em Reserva da Biosfera (Figura 5.1) devera avaliar se a
implantacdo/operacdo do empreendimento ira alterar o uso do solo da area ocupada pelas
comunidades tradicionais, se haverd supressdo de espécies utilizadas nas atividades
desenvolvidas por essas comunidades e se ira afetar manifestacdes culturais ou atividades

turisticas ja existentes inseridas nas proximidades da area (SEMAD, 2022?).

O empreendimento W.N. INDUSTRIA E COMERCIO DE AREIA LTDA - ME esta inserido
no critério locacional: “Localizagdo prevista em zona de amortecimento de Unidade de
Conservacao de Protecéo Integral, ou na faixa de 3 km do seu entorno quando ndo houver zona

de amortecimento estabelecida por Plano de Manejo; excluidas as areas urbanas” (Figura 4.1).

A empresa esta no municipio de Matias Cardoso (Norte de Minas Gerais), na faixa de 3 km do
entorno da Unidade de Conservacdo (UC) de Protecdo Integral (Parque Estadual da Lagoa do

Cajueiro), em gque ndo ha zona de amortecimento prevista em plano de manejo.

O estudo para este critério locacional devera avaliar os impactos previstos do empreendimento
sobre atividades desenvolvidas na UC, como prestacdo de servigos ambientais (“producdo” de
agua, conservacdo da biodiversidade, atividades de turismo), prevencéo e controle de incéndios
florestais, desmatamento, caga, ocupacdes irregulares, atividades de pesquisa e educagédo
ambiental (SEMAD, 20227?).

O empreendimento SEBASTIAO ROGERIO DE SOUZA - ME seria enquadrado atualmente
na modalidade LAC1, obtida com o cruzamento da classe do empreendimento (classe 2) e o

critério locacional de enquadramento (peso 2) (Figura 5.1).



45

Figura 5.1- Resultado da simulagéo da regularizacdo ambiental da atividade de Extracdo de Areia e Cascalho para a Utilizagdo Imediata na
Construcéo Civil de acordo com a Deliberagdo Normativa (DN) COPAM n° 217/2017

Nome do o
Processo Empreendimento Modalidade de Documentos que seriam exigidos no Sistema de Licenciamento Ambiental (SLA)? ng;i?gfal
Técnico | ou Empreendedor Licenciamento para a formalizagdo do processo de licenciamento ambiental (Peso)?
34100/2012 MINERACAO A bl__lcenlma}merI]_th Cadastro Ambiental Rural (CAR); Certiddo Municipal (uso e ocupagdo do solo); Certiddo
DORNAS LTDA mbiental Simplificado de Registro do Imovel destinado ao empreendimento. 0
(LAS-Cadastro)
ELENITA SILVA CAR; Certiddo Municipal (uso e ocupacéo do solo); Certiddo de Registro do Imovel
01192/2013 BERGAMO - ME LAS-Cadastro destinado ao empreendFi)me(nto. i ) ) 0
CARLOS I__icencia}men_tc_) CAR; Certidéo Municipal (usoe ocypagéo do solo); C_ertidé_o de Registro do Img')ve_l
17504/2013 | ROBERTO DOS Amblent,al_ Slmpll_flcado destinado ao e_mpreendlmento; Certificado de Regular_ldade junto ao Cadastro Técnico 1
SANTOS - ME — Relatorio Ambiental | Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental (CTF/AIDA); estudo referente
Simplificado (LAS-RAS) | a critério locacional (Reserva da Biosfera); Relatério Ambiental Simplificado (RAS).
W.N. INpUSTRIA CAR; Certiddo Municipal (uso e ocupacao do solo);
E COMERCIO DE Certiddo de Registro do Imdvel destinado ao empreendimento; CTF/AIDA,; estudo
26609/2010 AREIA LTDA - LAS-RAS referente a critério locacional (Zona de Amortecimento de Unidade de Conservacao de !
ME Protecdo Integral); RAS.
CAR,; Certiddo Municipal (uso e ocupacédo do solo); Certidao de Registro do Imével
destinado ao empreendimento; CTF/AIDA,; estudo referente a critério locacional
SEBASTIAO Licenciamento g;u%rﬁgii?adgivlege‘tagio ntativa,”em e:a‘reas p_ritl)’[itériastpar,a conse_rvalgé(ljo, C-OESiF?aqa ((jje
24379/2013 | ROGERIO DE | Ambiental Concomitante | P ologica “extrema” ou “especial”, excetos arvores isoladas); Relatorio de 2
SOUZA - ME (LAC1) Controle Ambiental (RCA) e Plano de Controle Ambiental (PCA) com Anotacdo de

Responsabilidade Técnica (ART); Plano de Recuperacéo de Area Degradada (PRAD);
Publicacédo de Requerimento de Licenca pelo Empreendedor; Comprovante de protocolo
do processo de Autorizacdo para Intervencdo Ambiental (AlA).

Fonte: Autora (2022)

1 SLA. Sistema de Licenciamento Ambiental, 2022. Disponivel em: < https://ecosistemas.meioambiente.mg.gov.br/portalseguranca/#/login>. Acesso em: 20 jan. 2022.
2 Descrito na Figura 4.1- Processos selecionados no Sistema Integrado de Informagdo Ambiental (SIAM).
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O peso 2 foi atribuido devido ao empreendimento estar localizado no seguinte critério
locacional: “Supressao de vegetagao nativa em areas prioritarias para conservagao, considerada

de importancia bioldgica “extrema” ou “especial”, exceto arvores isoladas” (Figura 4.1).

Esta atividade de extracdo de areia e cascalho esta inserida na Regido da Serra da Mantiqueira,
area prioritaria para conservacao da biodiversidade de importancia “especial” em Sao Sebastido
do Rio Verde (Sul de Minas Gerais). A regido apresenta abundancia de espécies da fauna e flora

raras, endémicas e ameacadas de extingdo (DRUMMOND, et al., 2005).

De acordo com a Figura 5.1, nesta modalidade, seria exigido o CAR, Certiddo Municipal (uso
e ocupacdo do solo), Certiddo de Registro do Imovel destinado ao empreendimento,
CTF/AIDA, estudo referente a critério locacional (Supressdo de vegetacdo nativa, em areas
prioritarias para conservagdo, considerada de importancia biologica “extrema” ou “especial”,
excetos arvores isoladas), RCA/PCA com ART, Plano de Recuperacdo de Area Degradada
(PRAD), Publicagdo de Requerimento de Licenga pelo Empreendedor e comprovante de
protocolo do processo de Autorizagao para Intervencdo Ambiental (AlA).

O RCA deveré abordar a descricdo do empreendimento a ser licenciado, descri¢do do processo
produtivo e caracterizacdo dos residuos sélidos, efluentes liquidos, efluentes atmosféricos e
ruidos (SEMAD, 2021c?).

O PCA devera conter propostas para prevenir ou corrigir os impactos ambientais decorrentes
da instalacdo e operacdo do empreendimento, conforme identificado no RCA (SEMAD,
2021c?).

O objetivo do PRAD é definir as medidas necessarias a recuperagdo ou restauracdo da area

degradada, permitindo minimizar os impactos ambientais (BRASIL, 2014).

O Requerimento de Licenca devera ser publicado em periddico regional ou local de grande
circulacdo pelo empreendedor antes da formalizagdo do processo e, no prazo de 30 dias apés a
publicacdo da concessdo da licenca ambiental (MINAS GERAIS, 2017). Isto torna mais
acessivel a populacdo as informacgdes sobre o andamento dos processos de licenciamento

ambiental.

O estudo das Areas Prioritarias para a Conservacio devera informar as caracteristicas existentes

das areas afetadas e as pressdes antropicas identificadas (mineragao, agropecuaria, agricultura,
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expansao urbana etc.), conforme documento “Biodiversidade em Minas Gerais — Um atlas para
sua conservagdo” (2005). Além disto, deverdo ser analisados os impactos sobre as espécies

(flora e fauna) raras, endémicas ou ameacadas (SEMAD, 20227?).

Diante desses resultados simulados, para a atividade de extracdo de areia e cascalho para
utilizacdo imediata na construcao civil, em trés dos cinco processos seriam exigidos maior

numero de documentos e diferentes estudos ambientais (Figura 5.1).

5.2  Atividade A-02-09-7 - Extracdo de Rocha Para Producéo de Britas de Acordo com
a DN COPAM n° 217/2017

Em relacdo a atividade de extracdo de rocha para producéo de britas, todos os empreendimentos

selecionados, ap0ds simulacdo, foram enquadrados na modalidade LAS-RAS (Figura 5.2).

Os empreendimentos PEDREIRA SAO SEBASTIAO EIRELI e PEDREIRA SAO ROQUE
LTDA néo estdo inseridos em nenhum critério locacional. O cruzamento da classe 2 e o critério
locacional de enquadramento (peso 0) resultou na modalidade LAS-RAS, indicado na Figura
5.2. Segundo art. 20 da DN COPAM n° 217/2017, para essa atividade, ndo é permitida a
modalidade LAS-Cadastro (MINAS GERAIS, 2017).

Os documentos exigidos para a formalizacdo do processo em comum para todos 0s quatro
empreendimentos simulados seriam o CAR, Certiddo Municipal (uso e ocupacao do solo,
Registro do Imével, CTF/AIDA e o RAS (Figura 5.2).

Para a CONSTRUTORA GB LTDA-EPP e BRITASUL INDUSTRIA E MINERACAO
LTDA, além dos documentos mencionados anteriormente, seria solicitado o estudo referente
ao critério locacional identificado (Cavidades e Reserva da Biosfera), respectivamente (Figura
5.2).

A CONSTRUTORA GB LTDA-EPP esta localizada no municipio de Turmalina, Regido do
Vale do Jequitinhonha (Sudeste de Minas Gerais). Este empreendimento esta em “localizacdo
prevista em area de alto ou muito alto grau de potencialidade de ocorréncia de cavidades,
conforme dados oficiais do CECAV-ICMBio” (Critério Locacional de Peso 1) (Figura 4.1).
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Para este critério locacional devera ser apresentado o estudo espeleolégico que visa identificar
possiveis cavidades naturais situadas nas areas de influéncia do empreendimento e avaliar 0s

impactos efetivos e potenciais sobre o patrimdnio espeleologico (SEMAD, 20227?).

Para a empresa BRITASUL INDUSTRIA E MINERACAO LTDA, localizada no municipio de
Pouso Alegre (Sul de Minas Gerais), o critério locacional de peso 1 foi atribuido em funcao da

localizacdo em Reserva da Biosfera de Mata Atlantica (Figura 4.1).

O estudo especifico para este critério locacional devera avaliar se a implantagdo/operacéo do
empreendimento ird alterar o uso do solo da area ocupada pelas comunidades tradicionais, se
havera supresséo de espécies utilizadas nas atividades desenvolvidas por essas comunidades e
se ir4 afetar manifestacBes culturais ou atividades turisticas ja existentes inseridas nas
proximidades da area (SEMAD, 2022?).

Para a atividade de extracdo de rocha para a producéo de britas ndo foi identificado processo
técnico inserido no critério locacional de peso 2. Diante disto, em dois processos técnicos
seriam exigidos apenas 0 RAS como estudo ambiental obrigatério. Para os outros dois
processos analisados seriam obrigatérios alem do RAS, o estudo de critério locacional de peso
1 para localizagdo em &reas de Cavidades e Reserva da Biosfera de Mata Atlantica (Figura 5.2).
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Figura 5.2- Resultado da simulagéo da Regularizagdo Ambiental da atividade de Extragdo de Rocha para Producéo de Britas de acordo com a
Deliberacdo Normativa (DN) COPAM n° 217/2017

Processo Nome do Modalidade de _ Documentos que seriam eX|g|1dos nosistemade | o iario Locacional
hatd Empreendimento ou Licenci Licenciamento Ambiental (SLA)* para a formalizagéo )
Técnico icenciamento o : (Peso)
Empreendedor do processo de licenciamento ambiental
Licenciamento Cadastro Ambiental Rural (CAR); Certiddo Municipal
~ Ambiental Simplificado | (uso e ocupacédo do solo); Certidao de Registro do Imovel
PEDREIRA SAO L . . . . -
14492/2008 SEBASTIAO EIRELI — Relatorio Ambiental | destinado ao empreendimento; Cadastro Técnico Federal 0
Simplificado de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental
(LAS-RAS) (CTF/AIDA); Relatério Ambiental Simplificado (RAS).
~ CAR; Certiddo Municipal (uso e ocupacao do solo);
01803/2004 PFE C[)) QREIER)ITTSI;)A,\AO LAS-RAS Certiddo de Registro do Imdvel destinado ao 0
empreendimento; CTF/AIDA; RAS.
CAR; Certiddo Municipal (uso e ocupacao do solo);
CONSTRUTORA GB Certiddo de Registro do Imdvel destinado ao
1917172017 LTDA-EPP LAS-RAS empreendimento; CTF/AIDA,; estudo referente a critério !
locacional (cavidades); RAS.
BRITASUL Cortican de Regio do movel estinado 3o
03156/2001 INDUSTRIAE LAS-RAS g 1

MINERACAO LTDA

empreendimento; CTF/AIDA,; estudo referente a critério
locacional (Reserva da Biosfera); RAS.

Fonte: Autora (2022)

1 SLA. Sistema de Licenciamento Ambiental, 2022. Disponivel em: < https://ecosistemas.meioambiente.mg.gov.br/portalseguranca/#/login>. Acesso em: 20 jan. 2022.
2 Descrito na Figura 4.1- Processos selecionados no Sistema Integrado de Informagdo Ambiental (SIAM).
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5.3 Atividade A-03-01-8 — Lavra a Céu Aberto — Rochas Ornamentais e de
Revestimento de Acordo com a DN COPAM n° 217/2017

Das cinco simulacbes de regularizacdo ambiental da atividade lavra a céu aberto - rochas
ornamentais e de revestimento, quatro resultaram na modalidade LAS-RAS e uma na

modalidade LAC1, conforme demonstrado na Figura 5.3.

Assim como a atividade de extracdo de rocha para producdo de britas, segundo a DN COPAM
217/2017, a atividade de lavra a céu aberto - rochas ornamentais e de revestimento - ndo pode
ser enquadrada como LAS-Cadastro (MINAS GERAIS, 2017). O cruzamento da classe 2 e 0
critério locacional de enquadramento (peso 0) resultou na modalidade LAS-RAS para as
empresas ITINGA MINERACAO e ROCHA BAHIA MINERACAO, que tiveram como
documentos que seriam solicitados 0 CAR, Certiddo Municipal (uso e ocupagdo do solo,
Registro do Imével, CTF/AIDA e o RAS (Figura 5.3).

Para as empresas R. FAZOLO E CIA LTDA e MINERACAO GRANDUVALE LTDA, ambas
enguadradas com peso 1, seriam exigidos os seguintes documentos: CAR, Certiddo Municipal
(uso e ocupacdo do solo), Certiddo de Registro do Imével destinado ao empreendimento,
CTF/AIDA, estudo especifico de critério locacional e o0 RAS (Figura 5.3).
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Figura 5.3 - Resultado da simulagdo da Regularizacdo Ambiental da atividade de Lavra a Céu Aberto - Rochas Ornamentais e de Revestimento

de acordo com a Deliberacdo Normativa (DN) COPAM n° 217/2017

Processo Nome do Modalidade de Documentos que seriam exigidos no Sistema de Licenciamento Ambiental Criterio
Técnico Empreendimento ou Licenciamento (SLA)! para a formalizagéo do processo de licenciamento ambiental Locaciona
Empreendedor | (Peso)?
Licenciamento Cadastro Ambiental Rural (CAR); Certiddo Municipal (uso e ocupacéo do solo);
ITINGA MINERACAQ | AAmbiental Simplificado | Certiddo de Registro do Imével destinado ao empreendimento; Cadastro Técnico
19518/2014 LTDA — Relatorio Ambiental | Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental (CTF/AIDA); 0
Simplificado Relatério Ambiental Simplificado (RAS).
(LAS-RAS)
ROCHA BAHIA i CAR,; Certiddo Municipal (uso e ocupacéo do solo); Certiddo de Registro do
42723/2013 | \1INERACAO LTDA LAS-RAS Imével destinado ao empreendimento; CTF/AIDA; RAS. 0
CAR; Certiddo Municipal (uso e ocupacao do solo); Certiddo de Registro do
10393/2013 R FA%_C.)I_IE)?AE CIA LAS-RAS Imével destinado ao empreendimento; CTF/AIDA; estudo referente a critério 1
locacional (Corredor Ecoldgico); RAS.
~ CAR; Certiddo Municipal (uso e ocupacao do solo); Certiddo de Registro do
15899/2010 GR Amg\lg\ljﬁfé‘ ETD A LAS-RAS Imével destinado ao empreendimento; CTF/AIDA; estudo referente a critério 1
locacional (cavidades); RAS.
CAR; Certiddo Municipal (uso e ocupacao do solo); Certiddo de Registro do
Imovel destinado ao empreendimento; CTF/AIDA; estudo referente a critério
Licenciamento locacional (Supressdo de vegetacdo nativa, em areas prioritarias para
% . conservagao, considerada de importancia bioldgica “extrema” ou especial,
13539/2016 M[IDII\I,EI\SIQCI\;éIONXAﬁg,ZO CoAnnc](t))rlr?irlﬁ:te excetos arvores isoladas); Relatério de Controle Ambiental (RCA) e Plano de 2
(LAC1) Controle Ambiental (PCA) com Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART);

Plano de Recuperacio de Area Degradada (PRAD); Publicacdo de Requerimento
de Licenca pelo Empreendedor; comprovante de protocolo do processo de
Autorizacdo para Intervencdo Ambiental (AIA).

Fonte: Autora (2022)

1 SLA. Sistema de Licenciamento Ambiental, 2022. Disponivel em: < https://ecosistemas.meioambiente.mg.gov.br/portalseguranca/#/login>. Acesso em: 20 jan. 2022.
2 Descrito na Figura 4.1- Processos selecionados no Sistema Integrado de Informagdo Ambiental (SIAM).
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Para a empresa R. FAZOLO E CIA, localizada em Santa Bérbara do Leste, foi identificado o
critério locacional de peso 1, “Localizagdo prevista em Corredor Ecologico formalmente

instituido, conforme previsao legal” (Figura 4.1).

O estudo do Corredor Ecoldgico devera abordar os impactos da implantacdo do
empreendimento sobre o habitat das espécies e para a viabilidade de suas populacfes e em casos
de supressao de vegetacdo nativa, se esta previsto o resgate das espécies raras, endémicas ou

ameacadas e sua reintroducdo (SEMAD, 2022?).

Para a empresa MINERACAO GRANDUVALE LTDA, localizada no municipio de Taiobeiras
(Norte de Minas) foi identificado o critério locacional de peso 1, “Localizacdo prevista em area
de alto ou muito alto grau de potencialidade de ocorréncia de cavidades, conforme dados
oficiais do CECAV-ICMBIo” (Figura 4.1).

Para o0 estudo de potencialidade de ocorréncia de cavidades devera ser apresentado o estudo
espeleoldgico que visa identificar possiveis cavidades naturais situadas nas areas de influéncia
do empreendimento e avaliar os impactos efetivos e potenciais sobre o patriménio
espeleoldgico da regido (SEMAD, 2022?).

A modalidade LAC1 foi resultante para o empreendimento MINERACAO MAROTO
DIAMANTINA. As documentacdes que seriam obrigatorias para a formalizacdo do processo
sdo 0o CAR, Certiddo Municipal (uso e ocupacdo do solo), Certiddo de Registro do Imovel
destinado ao empreendimento, CTF/AIDA, estudo referente a critério locacional (Supressdo de
vegetacao nativa, em areas prioritarias para conservacdo, considerada de importancia bioldgica
“extrema” ou “especial”, excetos arvores isoladas), RCA/PCA com ART, PRAD, Publicagdo
de Requerimento de Licenca pelo empreendedor e comprovante de protocolo do processo de
AlA (Figura 5.3).

Foi identificado o seguinte critério locacional de peso 2: “Supressdo de vegeta¢do nativa em
areas prioritarias para conservacdo, considerada de importancia biologica “extrema” ou

“especial”, exceto arvores isoladas” (Figura 4.1).

A atividade esta localizada na Serra do Espinhaco Meridional, area prioritaria para conservagao
da biodiversidade de importancia “especial” localizada em Diamantina, Regido Central de

Minas Gerais.
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A Serra do Espinhaco abriga “nascentes de diversos rios que drenam para diferentes bacias,
constitui um ecossistema unico no contexto mundial no que se refere a formagéo geoldgica e
floristica” (DRUMMOND, et al., 2005).

O estudo dessa Area Prioritaria de importancia “especial” devera informar as caracteristicas
existentes das areas afetadas e as pressdes antropicas identificadas (mineracgdo, agropecuaria,
agricultura, expansao urbana etc.), conforme documento “Biodiversidade em Minas Gerais —
Um atlas para sua conservagdo” (2005). Além disto, deverdo ser analisados os impactos sobre

as espécies (flora e fauna) raras, endémicas ou ameacadas (SEMAD, 20227?).

Deste modo, as simulacfes dos empreendimentos com a atividade de lavra a céu aberto — rochas
ornamentais e de revestimento resultaram em dois processos com exigéncia da apresentagéo
estudo ambiental RAS e outros dois processos que seriam exigidos além do RAS os estudos
ambientais dos critérios locacionais identificados (Cavidades e Corredor Ecoldgico) e um
processo com a exigéncia do RCA/PCA, PRAD e os estudo ambiental de critério locacional
(Areas Prioritarias para Conservagio da Biodiversidade).

5.4 Andalise Geral

No que tange a AAF, o processo ambiental era mais simplificado se comparado ao
licenciamento ambiental convencional, sem a obrigatoriedade da apresentacdo de estudos
ambientais, realizacdo de vistorias prévias e estabelecimento de condicionantes ambientais
(VIANA, 2007).

Conforme Moraes (2003), era por meio do Termo de Responsabilidade com a ART que o
empreendedor declarava ao 6rgdo ambiental que o empreendimento estava apto a operar

atendendo as condicdes e parametros ambientais legalmente vigente.

Diante disto, a auséncia das informacdes técnicas sobre a localizacdo do empreendimento, 0s
impactos e as medidas de controle ambiental foram fatores que dificultaram a fiscalizagdo do
orgéo licenciador, correndo o risco de autorizar as atividades em locais e condi¢des inadequadas
(VIANA, 2007; MORAES, 2013).

Por meio da analise e simulacdo da etapa de triagem dos processos de licenciamento ambiental

de 14 empreendimentos que realizam atividades minerarias voltadas para construcéo civil,
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previamente regularizados com AAFs, foi possivel avaliar que para 12 empreendimentos

seriam exigidos mais documentos e estudos ambientais para a formalizag&o dos processos.

Com a implementacéo da plataforma SLA todas as etapas de regularizagdo ambiental passam a
ser realizadas de forma online, sem a necessidade de protocolo de processos fisicos, tornando

menos burocrético e acelerando a analise dos 6rgaos ambientais.

Em comparagdo com os documentos solicitados para obtencdo da AAF, as mudancgas detectadas
nas documentacdes que seriam exigidas na plataforma SLA sdo 0 CAR, CTF/AIDA, publicacédo
em periédicos de grande circulacdo, os estudos ambientais (RAS, RCA/PCA, PRAD) e os
estudos especificos para os critérios locacionais.

A exigéncia do CAR ira auxiliar o monitoramento dos imdveis rurais e no controle de
desmatamento em areas de relevancia ambiental como APP, Reserva Legal e florestas
(BRASIL, 2012). O CTF/AIDA estabelecerd um maior controle a nivel federal pelo IBAMA
sobre o trabalho dos profissionais que prestam servicos ambientais (BRASIL,1988). A
publicacdo em periddicos de grande circulacdo fornecera acessibilidade e a possibilidade de

acompanhamento da populagéo sobre o processo de licenciamento ambiental das empresas.

Outras mudancas também foram detectadas na etapa de triagem. A apresentacdo do shapefile
do poligono do empreendimento representa um avancgo para o licenciamento ambiental, pois
permite que o 6rgdo ambiental faca a conferéncia desse poligono no IDE-Sisema, verificando
a vulnerabilidade ambiental da &rea através dos critérios locacionais como forma complementar
as vistorias nas areas em analise (MAIA; WILKEN, 2020).

A exclusdo das AAFs e a inser¢do dos critérios locacionais de enquadramento alterariam a
modalidade de licenciamento dos empreendimentos analisados para LAS-RAS e LAC1. A
analise dos empreendimentos inseridos em critérios locacionais (peso 1), implicara na exigéncia
do estudo ambiental RAS e os estudos ambientais especificos para o critério locacional
(Reserva da Biosfera, Zona de Amortecimento, Cavidades e Corredor Ecoldgico).

Para os empreendimentos identificados em critério locacional de peso 2, devido a maior
relevancia dos componentes ambientais, seriam exigidos estudos ambientais mais detalhados
como 0 RCA/PCA, PRAD e o estudo especifico para critério locacional (Areas Prioritérias para

Conservagao).
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Os estudos ambientais de critério locacional deverdo abordar formas de minimizacdo dos
impactos sobre a biodiversidade faunistica, floristica, diversidade geoldgica, manejo dos
recursos hidricos e comunidades tradicionais, visando contribuir para a preservacdo do meio

ambiente.

Cabe esclarecer que, apesar dos avancos identificados, a exigéncia de mais documentos e 0s
estudos ambientais no processo de licenciamento ambiental ndo garantem um meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

E necessario que os empreendedores apliquem as propostas de medidas mitigadoras e
compensatdrias estabelecidas nos estudos ambientais e 0 érgdo ambiental licenciador exerca
sua funcdo de monitorar, acompanhar e fiscalizar os licenciamentos aprovados e suas

condicionantes.
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6 CONCLUSOES

As atividades minerarias geram grandes aspectos e impactos ambientais negativos para 0 meio
fisico, bidtico e antrdpico, entre eles a contaminacao da agua e do solo, supressao de vegetacao,
afugentamento de espécies faunisticas, emissdo de ruidos e polui¢do atmosférica. Diante disto,
¢ de suma importancia que os processos de licenciamento ambiental dessas atividades

apresentem estudos ambientais que proponham medidas para a reducédo desses impactos.

A identificacdo dos critérios locacionais, implicou na modificagdo das modalidades de
licenciamento e a exigéncia de mais documentos e estudos ambientais, comparados a

regularizacdo por AAF.

O licenciamento ambiental é um instrumento de carater preventivo. E necessario que o
empreendedor em conjunto com a acao fiscalizatéria do érgdo ambiental licenciador cumpra
com o que esta estabelecido nos estudos ambientais, visando contribuir para a minimizacdo dos
impactos ambientais negativos com propostas de medidas mitigadoras, reparatorias e/ou

compensatorias.

Além disto, cabe ao 6rgdo ambiental analisar a qualidade desses estudos ambientais
apresentados nos processos de regularizacdo ambiental com a conferéncia se foi seguido o
Termo de Referéncia previamente estabelecido.

Portanto, os estudos ambientais, associados a atividades de fiscalizacdo, cumprimento de
condicionantes ambientais, uso de ferramentas como o IDE-Sisema e o SLA poderé&o contribuir
para 0 aumento do controle administrativo do 6rgdo ambiental em relacdo aos processos de

licenciamento ambiental em Minas Gerais.
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7 RECOMENDACOES

Recomenda-se estudos futuros, englobando a analise de processos técnicos de outras atividades
minerérias e sua insercdo em critérios locacionais de enquadramento, de forma a evidenciar as
areas de relevancia e sensibilidade dos componentes ambientais através dos estudos ambientais
solicitados na etapa de triagem dos processos de licenciamento ambiental conforme a DN
COPAM n° 217/2017.
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