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RESUMO

BARROSO, Larissa Gomes. Analise de Politicas Publicas Sobre Restauracdo de
Ecossistemas Terrestres no Brasil e a Década de Restauragdo dos Ecossistemas. 2022.
73. Monografia (Graduacdo em Engenharia Ambiental e Sanitaria) — Departamento de
Ciéncia e Tecnologia Ambiental, Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Minas Gerais,
Belo Horizonte, 2021.

A Década de Restauracao de Ecossistemas de 2021 a 2030 é uma iniciativa da Organizacao
das NacGes Unidas, com o objetivo de conduzir agdes a nivel global de restauracdo de
ecossistemas, contando com a participacdo de todos os paises. Nos Ultimos anos, nota-se a
crescente, porém ainda insatisfatoria preocupacéo em preservar e restaurar o meio ambiente,
especialmente 0s ecossistemas terrestres, que por anos e ainda na atualidade, séo
grandemente afetados. Sdo varios os fatores contribuintes para a degradacdo dos
ecossistemas terrestres, tais como queimadas, desmatamento, ocupacao do solo, agropecuaria
intensiva e outros. As politicas puablicas sdo instrumentos de direcionamento e base
primordial para a preservagdo. O presente trabalho analisou as politicas publicas brasileiras
em relacdo a recuperacdo de ecossistemas terrestres verificando se cumprem os objetivos da
Década de Restauracao de Ecossistemas 2021-2030. Como resultado obteve-se, que todas as
politicas verificadas atendem pelo menos um objetivo da Década. Além disso o Ministério
do Meio Ambiente respondeu ao questionamento de quais os compromissos do Brasil em
relacdo a Década, citando alguns projetos/politicas e seus resultados. Entretanto, nos dados
atuais do Brasil, verificou-se 0 aumento de indicadores de desmatamento ambiental nos
biomas. Conclui-se, portanto, que o Brasil através das politicas publicas existentes tem o
potencial de cumprir a Década, se as mesmas forem efetivamente aplicadas dado que os
indices se apresentaram desfavoravelmente. Recomenda-se futuramente, ao fim da década,
analisar os dados de recuperacgéo de ecossistemas terrestres, a fim de verificar se houve um

atendimento eficaz.

Palavras-Chave: Politicas Publicas. Recuperacdo. Década de Restauracdo de Ecossistemas.



ABSTRACT

BARROSO, Larissa Gomes. Public Policy Analysis on Terrestrial Ecosystem Restoration
in Brazil and the Decade of Ecosystem Restoration. 2022. 73. Monograph (Graduation in
Environmental and Sanitary Engineering) - Department of Environmental Science and
Technology, Federal Center for Technological Education of Minas Gerais, Belo Horizonte,
2021.

The Decade of Ecosystem Restoration from 2021 to 2030 is an initiative of the United Nations,
with the objective of leading actions at a global level to restore ecosystems, with the
participation of all countries. In recent years, there is a growing, but still unsatisfactory, concern
to preserve and restore the environment, especially terrestrial ecosystems, which for years and
still today, are greatly affected. There are several factors that contribute to the degradation of
terrestrial ecosystems, such as fires, deforestation, land occupation, intensive agriculture and
others. Public policies are instruments of direction and essential basis for preservation. The
present work analyzed Brazilian public policies in relation to the recovery of terrestrial
ecosystems, verifying whether they meet the objectives of the Decade of Ecosystem Restoration
2021-2030. As a result, it was found that all verified policies meet at least one objective of the
Decade. In addition, the Ministry of the Environment responded to the questioning of Brazil's
commitments in relation to the Decade, citing some projects/policies and their results. However,
in the current data from Brazil, there was an increase in environmental deforestation indicators
in the biomes. It is concluded, therefore, that Brazil, through existing public policies, has the
potential to fulfill the Decade, if they are effectively applied, given that the indices have
presented themselves unfavorably. It is recommended in the future, at the end of the decade, to
analyze the data on the recovery of terrestrial ecosystems, in order to verify if there was an

effective service.

Keywords: Public policy. Recovery. Decade of Ecosystem Restoration.
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1 INTRODUCAO

O Planeta Terra precisa de amparo, em razao da emergéncia climética, da perda da natureza e
poluicdo. Os ecossistemas sdo a teia da vida na Terra, compondo-se um abrigo de todos o0s seres
vivos e das interacOes que ocorrem a partir deles em um local determinado. Isso ocorre em
varias esferas, desde um gréo de solo até o globo terrestre inteiro, abrangendo florestas, rios,
pastagens e outros. Os ecossistemas fornecem inimeros beneficios, incluindo um clima
equilibrado e ar puro, fontes de agua, alimentos, materiais variados, equilibrio natural contra
desastres e doengas, elementos importantes para a salde fisica e mental, essenciais para a
identidade. Entretanto, estes estdo sendo alterados, utilizados com superexplorages, saturados
e enfrentam ameagas. Assim, caso a protecdo dos mesmos nao aconteca, todo o planeta e futuras

geracOes estardo em risco (ONU, 2021).

A presenca de areas degradadas em todo o mundo apresenta diversas causas, COmo 0 mau uso
do solo na agricultura, extracdo de minérios, uso de fogo descontrolado e outros. Em relagdo a
recuperacdo destas areas, as iniciativas tém se multiplicado nas ultimas décadas, entretanto
ainda pequenas (ALMEIDA, 2016).

O Brasil, um pais com proporcao continental, é beneficiado com uma imensa biodiversidade de
fauna e flora, com diversos recursos naturais e vasta extensdo territorial. Detém grande parte da
Floresta Amazonica, maior floresta tropical do mundo, bem como uma imensa variedade de
ecossistemas terrestres e aquaticos. Além disso, abriga mais de 20% do total de espécies do

mundo, com seis biomas terrestres e trés biomas marinhos (BRASIL, [20217a]).

Todavia, a degradacdo nas terras Brasileiras ganhara impulso desde a chegada dos
colonizadores, explorando 0s recursos naturais, impondo economia, politicas e culturas.
Iniciando o processo de degradacdo ambiental, ora em alta ora em baixa com diferentes niveis
de exploracdo (BOAVENTURA, CUNHA e SILVA, 2019).

E importante mencionar que no Brasil, os principais impactos negativos sobre o ecossistema
terrestre € a reducédo da cobertura vegetal que pode resultar em danos a biodiversidade e ao

clima, processos erosivos, contaminagdo dos solos pelas atividades como mineragdo e



agropecudria, processos de desertificacdo, ameaca a espécies e queimadas (LETRAS
AMBIENTAIS, 2020)

A recuperacdo dessas areas constitui-se como elementar para o reestabelecimento ecoldgico
dos ecossistemas que foram degradados. No ambito das iniciativas mundiais, a Assembleia
Geral das NacOes Unidas declarou, por meio da Resolucdo 73/284, de 01.03.2019, um
importante compromisso com o meio ambiente, na denominada “Década das Nacdes Unidas
para a Restauracdo dos Ecossistemas 2021-2030” (UN Decade of Ecosystem Restoration 2021-
2030), como um apelo para a protecdo e revitalizagdo dos ecossistemas em todo o mundo,
visando deter a degradacdo dos ecossistemas e a restauracdo dos mesmos, a fim de atingir os
objetivos de desenvolvimento sustentavel globais. O final da década é o prazo final para o
cumprimento dos objetivos de desenvolvimento sustentavel e o limite, segundo cientistas, para

evitar mudancas climaticas catastroficas (ONU, 2019).

Diante o exposto, deve-se atentar a legislacdo ambiental, na qual deve estabelecer as diretrizes
para que se possa, atraves de politicas publicas e iniciativas privadas, conter a degradacao e
promover a recuperacao e restauracao no pais e no mundo de forma geral. Em relacao ao Brasil,
surge o consequente questionamento: de que forma as politicas publicas do Brasil podem
contribuir para o cumprimento de metas e compromissos internacionais como, por exemplo, a
Década de Restauracdo de Ecossistemas? Este compromisso promove a recuperacdo dos

ecossistemas, resultando em beneficios ao meio ambiente e sociedade.

Dessa forma, é relevante uma analise sobre como as politicas publicas brasileiras relativas a
recuperacdo e restauracdo de ecossistemas terrestres, tém de fato o potencial para o
cumprimento dos acordos dos quais o Brasil é signatario, tal como a Década de Restauracédo de

Ecossistemas Terrestres. Além de verificar sobre o cenario brasileiro em relacdo a tematica.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Analisar as politicas publicas brasileiras no que diz respeito a recuperacao de areas degradadas
dos ecossistemas terrestres frente ao cumprimento dos objetivos da Década de Restauracdo dos
Ecossistemas (2021-2030), proposta pela ONU.

2.2 Objetivos Especificos

o Realizar levantamento bibliografico sobre a Década de Restauracdo de Ecossistemas
Terrestres 2021-2030;

o Associar as politicas publicas brasileiras ao propésito de cumprimento da Década de
Restauracdo de Ecossistemas.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

O Brasil € um pais que ocupa quase metade da América do Sul e detém a maior biodiversidade
do mundo, contando com mais de 116.000 espécies animais e mais de 46.000 espécies vegetais
conhecidas distribuidas pelos seis biomas terrestres, além de trés grandes ecossistemas
marinhos. Abriga cerca de 20% do total de espécies do mundo, fonte de recursos para o Pais
(BRASIL, [20217a]).

Para compreender melhor, deve-se esclarecer o que séo ecossistemas terrestres. Primeiramente,
ecossistemas, segundo Almeida (2016) sdo um conjunto de componentes vivos (biéticos) e ndo
vivos (abidticos), que atraves de um determinado meio, interagem trocando mateéria e energia.
Ecossistemas terrestres, portanto, referem-se as interacdes que ocorrem nas superficies da

crosta.

Coutinho (2006) realizou uma revisdo dos conceitos de bioma considerando desde a origem do
termo a evolugdo do conceito, chegando a sua descricao, na qual bioma é considerado uma érea
do espaco geografico com grandes dimensdes, e que tem como caracteristicas uma
uniformidade de macroclima delimitado, com determinada formacdo vegetal e fauna
caracteristicas, bem como outros organismos vivos associados. Sdo verificados atributos como
altitude, solos, alagamentos, fogo, salinidade, dentre outros, além dos componentes bi6ticos

que confere ao territorio, portanto, uma estrutura e ecologia propria.

Sdo seis os grandes biomas do Brasil, cada um abrigando diferentes tipos de vegetacao e fauna:
Amazonia, Caatinga, Cerrado, Mata Atlantica, Pampa e Pantanal: A Amaz6nia é o maior bioma
brasileiro, compreendendo mais de 2500 espécies de arvores e 30 mil de plantas; a Caatinga
estende-se em dez estados do Brasil e abriga uma diversidade de espécies de fauna e 27 milhGes
de pessoas; o Cerrado possui 5% da biodiversidade do Planeta e é reconhecido como a savana
mais rica do mundo; a Mata Atlantica cobre cerca de 15% do pais, sendo reconhecida como
patrimdnio nacional; o Pampa contempla paisagens naturais mistas com serras, planicies,
morros e outros; e, por fim, o Pantanal tem como caracteristica uma das maiores extensdes
umidas continuas do planeta (BRASIL, [20217?b]).
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O Instituto de Pesquisa World Resources Institute Brasil (WRI BRASIL, 2021a) destaca o
importante papel que as florestas desempenham para a sociedade, a qual além de fornecer
abrigo para animais, da suporte a vida da fauna e fornece servicos ecossistémicos, por exemplo
a 4gua e o ar, bem como auxiliam na vida humana. Estima-se que 1,2 bilhdo de pessoas no

mundo dependem das florestas como meio de sobrevivéncia.

As florestas tropicais sdo ecossistemas importantes, que abrigam uma alta biodiversidade,
detendo cerca de dois tercos das espécies existentes no planeta. O Brasil se destaca por possuir
duas grandes florestas: a Amazonica e a Atlantica, possuindo cerca de 357 milhGes de hectares
de florestas tropicais (ALMEIDA, 2016).

3.1 Degradagdo Ambiental no Brasil

A degradacdo no Brasil, ocorreu desde a colonizacdo juntamente com a trajetdria politica e
econdmica que se desenrolou. Passando por um processo de exploracdo dos recursos naturais,
como a extracdo de vegetacdo, minérios, ciclos de monoculturas, agropecuaria, construcées de
cidades e outros (BOAVENTURA, CUNHA E SILVA, 2019).

De acordo com os estudos dirigidos pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE,
2020), o qual realiza monitoramento por satélite no Bioma Amazdnia e a Amazonia Legal, as
taxas de desmatamento na regido, que sao indicadores sobre a degradacdo, apontam que até o
ano de 2020 foram desmatados no Bioma Amazonia, 729.781,76 km? e na Amazénia Legal
cerca de 813.063,44 km?,

Ainda o INPE (2020), em parceria com a Fundag¢do SOS Mata Atlantica, através do Atlas de
Remanescentes Florestais da Mata Atlantica, relata que a Mata Atlantica perdeu mais de 90%

da sua area original com mais de 20 mil espécies de plantas ameacadas de extincao.

De modo geral, todos os cinco biomas apresentaram reducdo de suas areas, perdendo cerca de
500 mil km? de vegetagdo, que representa cerca de 9% de todo seu territorio, conforme estima

o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2020).

A Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL,1981) define degradacdo da qualidade

ambiental como sendo a alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente. J& o Decreto
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Federal 97.632 de 10 de abril de 1989 complementa que “séo considerados como degradacéo
0s processos resultantes dos danos ao meio ambiente, pelos quais se perdem ou se reduzem
algumas de suas propriedades, tais como, a qualidade ou capacidade produtiva dos recursos
ambientais” (BRASIL, 1989).

O conceito de degradacdo, de acordo com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA, 2008), tem sido associado como um termo conotativo negativo aos efeitos
adversos que decorrem no meio ambiente e que ocorrem de forma principal devido a acOes

humanas, suas intervencdes e seus usos, sendo raramente associados aos processos naturais.

3.2 Recuperacédo, Restauragéo e Servigos Ecossistémicos

E relevante destacar a definicdo dos termos recuperacdo e restauracdo. A recuperacdo é o
“retorno do sitio degradado a uma forma de utilizagdo, de acordo com um plano pré-
estabelecido para o uso do solo, visando a obtencdo de uma estabilidade do meio ambiente”
(BRASIL, 1989). Segundo a Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, a recuperacdo refere-se a
restituicdo de um ecossistema ou de uma populacéo silvestre degradada a uma condicdo de nao

degradada, a qual pode ser diferente da sua condicéao original (BRASIL, 2000).

No que se refere a restauracao, a Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000 define como a restitui¢éo
de um ecossistema ou de uma populacao silvestre degradada o mais aproximado possivel da
sua situagdo originaria (BRASIL, 2000).

A recuperacdo dos ecossistemas que estdo degradados compreende a restituicdo da cobertura
vegetal nativa, com diferentes abordagens, podendo por exemplo utilizar-se de implantacGes de
sistemas agroflorestais, reflorestamento, conducdo para regeneracdo de forma natural,

reabilitacdo ecoldgica ou restauracdo ecoldgica (BRASIL, 2020a).

Um conceito importante para a recuperagdo de ecossistemas € o0 seu “uso sustentavel”, definido
pela Lei 9.985/2000 como sendo a exploracdo do meio ambiente de modo que garanta a
continuidade dos recursos ambientais e dos processos ecoldgicos, conservando a biodiversidade
e demais atributos da natureza, de um modo socialmente justa e economicamente viavel
(BRASIL, 2000).
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Outrossim, a restauracdo de ecossistemas, segundo a ONU (c2021b), tem como significado
ajudar na recuperacao dos ecossistemas destruidos e/ou degradados, bem como a conservacao
dos que ainda estdo integros. Conforme a restauracdo, todos os ecossistemas podem ser
restaurados, abrangendo florestas, cidades, oceanos, terras agricolas e demais. Esta restauracéo
pode ocorrer de diversas formas, como o plantio ativo ou a remocdo de pressdes para que 0
proprio ambiente tenha condicdes para se recuperar por si. Os ecossistemas, quando saudaveis,
produzem maior biodiversidade, mais beneficios, solos férteis, combatem gases de efeito estufa,
regulam a qualidade e a vida, previnem desastres naturais, trazendo proventos econdmicos,

ambientais e sociais.

E relevante destacar que os ecossistemas por meio de suas interacdes, geram as funcdes
ecossistémicas, como exemplo a renovagdo de nutrientes, a geragdo de energia, manutencao
climatica e fornecimento de agua, do qual beneficiam direta ou indiretamente a sociedade
(BRASIL, 2021a). Propiciando, portanto, 0s servigos ecossistémicos, que por sua defini¢do séo
o fornecimento de beneficios oriundos dos ecossistemas, nas extensfes de manutencdo,

recuperacdo ou fornecendo melhores condigdes ambientais (BRASIL, 2021b).

A Lei 14.119 de 13 de janeiro de 2021, sobre a Politica Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais (BRASIL, 2021b) explica sobre 0s servigos ecossistémicos, estes podem ser

segundo as seguintes modalidades:

servicos de provisdo: quando fornecem bens ou produtos, como alimentos, aguas e

outros;

e servicos de suporte: responsaveis por manter a durabilidade da vida no planeta como a
decomposicdo de residuos, protecdo contra a radiacdo advinda do sol e demais;

e servigos de regulacdo: fazem a manutencdo nas interacdes dos ecossistemas como o
ciclo hidrol6gico, sequestro de carbono e outros;

e servicos culturais: sdo proveitos e beneficios imateriais, podendo ser acessados pelo

turismo, experiéncia com a natureza, identidade cultural, dentre outros.
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3.3 Politicas Publicas e Meio Ambiente

A funcdo do Estado na sociedade sofreu diversas transformacgdes ao longo do tempo, tendo
como objetivo inicial a seguranca e defesa do seu territorio. Entretanto, ao decorrer dos anos,
com a expansdo e aprofundamento da democracia, as responsabilidades do Estado se
diversificaram, atuando, atualmente, em diferentes areas, como saude, educacdo e meio
ambiente. Para cumprir as acOes, atingir resultados e promover o bem estar da sociedade, a
governanca utiliza-se de Politicas Publicas. Estas, consequentemente, sdo a totalidade de agdes,
metas e planos que o governo planeja (SEBRAE, 2008).

Teixeira (2002) explica que as Politicas Publicas existem como diretrizes, principios
orientadores de acdes do poder publico, como regras e como um sistema de relacdo entre
sociedade e poder publico. Dessarte, sdo politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas
em documentos como leis, programas, incentivos e outros, que norteiam agdes que geralmente
incluem o uso de recursos publicos. Ressalta a importancia de considerar alguns tipos de
politicas que ajudam no embasamento do tipo de atuacdo, formulacdo e implementacéo,

sintetizadas na Figura 3.1 — Modalidade de Politicas Publicas.
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Figura 3.1 — Modalidades de Politicas Publicas

Modalidade Finalidade

1 — estrutural: procuram interceder em relacdes estruturais
Quanto a natureza ou grau da | como  renda, emprego, propriedade e  outros;
intervengao 2 - conjuntural ou emergencial: procuram interceder em

mitigar ou minimizar uma situacdo temporaria, imediata.

1 — universais: para todos o0s  cidadaos;
2 — segmentais: para uma fracdo da populacgéo,
Quanto a abrangéncia das caracterizado por um fator determinado (idade, género e
vantagens possiveis outros);

3 — fragmentadas: reservadas a grupos sociais dentro de cada

segmento.

1 —distributivas: procuram interceder em repartir beneficios
individuais;

Quanto aos impactos que 2 — redistributivas: visam redistribuir recursos entre 0s
podem causar aos USUarios grupos sociais: visando a equidade, retiram recursos de um
ou a sua funcdo nas relagbes | grupo para beneficiar outros;
sociais 3 — regulatéria: estabelecem regras e normalizam
comportamento dos atores para atender interesses gerais da

sociedade.

Fonte: Adaptado de Teixeira (2002)

As politicas publicas s&o em seu processo de elaboragéo e resultados formas do exercicio do
poder publico, abarcando as distribuicbes de poder em suas esferas, a funcdo social nos
processos de decisdo, a distribuicdo de custos e beneficios sociais. Logo, elaborar uma politica
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necessita saber a quem se destina, ao que se destina, quando se destina e com que consequéncias
resultam (TEIXEIRA, 2002).

Os regulamentos legais sobre o meio ambiente no Brasil sdo consideravelmente novos, a
primeira determinacao obrigatoria para recuperacao de areas degradadas ocorreu na década de
1980, e a partir de entdo a legislacdo ambiental tem avancado nos Gltimos anos. A legislacao
brasileira é apontada por especialistas como uma das melhores em todo o mundo. Novos
instrumentos legais, como a Lei da Mata Atlantica e o novo Cddigo Florestal de 2012
determinam medidas para a demarcacgdo e recuperacao de areas de preservacdo permanente, tal
como reserva legal. Também implementou mecanismos como o Cadastro Ambiental Rural e 0
Programa de Regularizacdo Ambiental (ALMEIDA, 2016).

Importante destacar que o Brasil possui algumas politicas publicas que abordam a tematica em
questdo, como por exemplo a Lei Federal 6938/81 sobre Politica Nacional de Meio Ambiente
(BRASIL, 1981), que regulamenta a politica ambiental do Pais, 0 Decreto 97.632/89 (BRASIL,
1989) que institui o0 PRAD e a Lei Federal n. 12.651/12 sobre o Novo Codigo Florestal
(BRASIL, 2012).

Além disso, o Brasil anunciou em 2016, o compromisso de recuperar 12 milhdes de hectares
de florestas até 2030, por meio de uma iniciativa global, com o objetivo de implementar 5
milhGes de hectares de sistemas agricolas integrados até 2030 e recuperar 5 milhdes de hectares
de pastagens degradadas até 2020. Esses compromissos surgiram de iniciativas internacionais
assumidas pelo Brasil no Acordo de Paris, no Desafio de Bonn e na Iniciativa 20x20. Em 2017,
foi instituida a Politica Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (PROVEG), pelo
Decreto 8.972, que possui como objetivo articular, promover e integrar politicas, programas e
acoOes para facilitar o cumprimento dos objetivos e institui o Plano Nacional de Recuperacgéo da
Vegetacdo Nativa (PLANAVEG) como um importante instrumento da sua implantagéo (WRI
BRASIL, 2019).

Em setembro de 2015, o Brasil também aderiu a Contribuicdo Nacionalmente Determinada
(intended Nationally Determined Contribution — iNDC). A iniciativa é orientada no pais através
da Lei 12.187/2009 sobre a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, Lei 12.651/2012 o
“Novo Codigo Florestal” e Lei 9.985/2000 que aborda sobre o Sistema Nacional de Unidades
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de Conservagdo e de outros instrumentos relacionados. Tem como objetivo a reducdo de
emissdo de gases de efeito estufa, aumentar 0 uso de matriz energética sustentavel, combater o
desmatamento e outros. (BRASIL, 2020e).

No setor agricola, visa fortalecer o Plano de Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono e a
compensacdo das emissdes de gases de efeito estufa provenientes da supressdo legal da
vegetacdo até 2030, além de ampliar a escala de sistematicas administracdo sustentavel de
florestas nativas e restaurar 12 milhdes de hectares (BRASIL, 2020d). Em 2020, uma iniciativa
denominada “Floresta+” também foi elaborada pelo Ministério do Meio Ambiente, com o
objetivo de gerar, estimular e consolidar o mercado de servicos ambientais, corroborando e
valorizando a¢fes ambientais realizadas, e promovendo sua compensacdo de forma monetaria
ou ndo (BRASIL, 2020b).

A fim de combater o cenério de desmatamento e queimadas, 0 Ministério do Meio Ambiente
estabeleceu o “Plano Nacional para Controle do Desmatamento llegal e Recuperagdo da
Vegetacdo Nativa”, langado em 2020, que fornece as diretrizes para combater o desmatamento
com base em trés tematicas: ambiente de negécios; inovacdo e solugbes tecnologicas; e

financiamento para praticas sustentaveis (BRASIL, 2020c).

Uma outra iniciativa foi a criacdo do Observatdrio da Restauracdo e Reflorestamento, lancado
recentemente em 2021 pela Coalizdo Brasil, um movimento multisetorial composto por
entidades como lideres do agronegdcio, organizaces civis, representantes académicos e outros,
com o objetivo de reunir as informagdes sobre as acdes e dados sobre restauracdo no Brasil. O
observatorio possui informag6es de campo com dados via satélite para realizar um panorama
do reflorestamento e restauracdo dos biomas brasileiros, como mostra a Figura 3.2 - Interface
do Observatdrio da Restauracéo e Reflorestamento (OBSERVATORIO DA RESTAURACAO
E REFLORESTAMENTO, 2021).
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Figura 3.2 — Interface do Observatorio da Restauragdo e Reflorestamento
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Fonte: Observatério Da Restauracdo e Reflorestamento (2021)

3.4 Década de Restauracédo de Ecossistemas 2021-2030

Em 2019, a ONU (2019) declarou por meio da Resolucdo A/RES/73/284, a Década de
Restauracdo de Ecossistemas, iniciando em 2021 e finalizando em 2030, liderada pelo
Programa das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) em conjunto com a
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAQO). Esta tem como
objetivo influenciar e apoiar governos, sociedade civil, organizacdes, setor privado e demais
envolvidos a fomentar iniciativas de restauracdo em todo o0 mundo, sendo, portanto, um convite

para a protecdo e recuperacao de milhdes de hectares (ONU, c2021c).

O lancamento ocorreu de forma virtual, chamando a atencao pela participacdo, contribuicédo e
declaragbes de importantes representantes, além de contar com a presenca dos lideres do
PNUMA, FAO e do Secretario-Geral da ONU e contou com diversas liderancas mundiais,
demonstrando a importancia da representacio (NACOES UNIDAS BRASIL, 2021).

O proposito é obter dez anos de transformacéo, inspirando e apoiando representantes de paises,
jovens, grupos de mulheres, povos indigenas, empresas do setor privado, comunidades locais e
demais para contribuir e criar, bem como para acelerar aces de restauracdo a nivel global,

partindo do direcionamento de incentivos fiscais, incentivos financeiros importantes, geracéo
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de mé&o de obra técnica e necessarias pesquisas e materiais cientificos sobre restauracdo em
ambientes terrestres e marinhos (NACOES UNIDAS BRASIL, 2021).

Restaurar ecossistemas grandes e pequenos pode proteger e melhorar a qualidade de vida das
pessoas que dependem deles. Também ajuda a regular doencas e reduzir o risco de desastres
naturais, diante disso cumpre todos os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS
(ONU, c2021b).

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel fazem parte da Agenda 2030, agenda global que
visa desenvolvimento econdmico, acabar com a pobreza, sustentabilidade ambiental, inclusdo
social e outros. Dessa Agenda, foram langados 17 objetivos com um total de 169 metas de agéo
global para alcancar até 2030, importantes instrumentos de mobilizagdo. Conta com a adesdo
de 193 paises Estados Membros da ONU, incluindo o Brasil (OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, ¢2021).

Os principais ODS apoiados através da Década de Restauracdo de Ecossistemas (ONU,
c2021b), sdo apresentados na Figura 3.3 — Principais ODS Atendidos Pela Restauracdo e
traduzidos na Figura 3.4 - ODS cumpridos pela Década de Restauragdo de Ecossistemas

seguinte.

Figura 3.3 — Principais ODS Atendidos Pela Restauragdo

Fonte: ONU (c2021b)
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Figura 3.4 — ODS cumpridos pela Década de Restauracdo de Ecossistemas

ODS

Descricéo

1 s
ey

%L

Obijetivo 1 - Erradicacdo
da Pobreza

Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os
lugares

Obijetivo 2 - Fome Zero e
Agricultura Sustentavel

Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e
melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel

Objetivo 3 - Boa Salde e
Bem-Estar

Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para
todos, em todas as idades.

P

L

Obijetivo 4 - Educacéo de
Qualidade

Assegurar a educacéo inclusiva e equitativa e de qualidade,
e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida

[ RS

Objetivo 6 - Agua
Potavel e Saneamento

Garantir disponibilidade e manejo sustentavel da agua e
saneamento para todos

Objetivo 7 - Energia
Limpa e Acessivel

Garantir acesso a energia barata, confiavel, sustentavel e
renovavel para todos

Objetivo 8 - Emprego
Decente e Crescimento
Econbmico

Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo, e trabalho decente
para todos.

Objetivo 11 - Cidades e
Comunidades
Sustentaveis

Tornar as cidades e 0s assentamentos humanos inclusivos,
seqguros, resilientes e sustentaveis.

13 it Objetivo 13 - Agdo

@ Contra a Mudanca

Tomar medidas urgentes para combater a mudanga do clima
e seus impactos (reconhecendo que a Convencéo Quadro das
Nacbes Unidas sobre Mudanga do Clima [UNFCCC] é o

Global do Clima . . ; . o
forum internacional intergovernamental priméario para
negociar a resposta global a mudanca do clima).
14 Objetivo 14 - Vida na x .
—— Agua Conservagao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos
> o> recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel
15 P Objetivo 15 - Vida | Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
’-_-:*_ Terrestre ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as
= florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a

degradacéo da terra e deter a perda de biodiversidade.

Fonte: Adaptado de Objetivos De Desenvolvimento Sustentavel (c2021)
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4 METODOLOGIA

Para o desenvolvimento do trabalho, foi realizada uma reviséo bibliografica com levantamento
de dados secundarios sobre as tematicas relacionadas. Realizou-se o levantamento de dados
sobre a situacédo atual do Brasil acerca os impactos ambientais em ecossistemas terrestres, sobre
as politicas publicas brasileiras em relacdo a recuperacdo de &reas degradadas, além de um
levantamento sobre a Década de Restauracdo de Ecossistemas 2021-2030.

A pesquisa foi realizada conforme as seguintes etapas, a saber:

1° Etapa — Pesquisa e Coleta de Dados:

A primeira etapa compreendeu o levantamento das informac6es sobre a Década de Restauragédo
de Ecossistemas, das politicas publicas brasileiras que norteiam sobre a preservacdo dos

ecossistemas terrestres e um panorama sobre os dados de degradacao do Brasil.

Os dados foram obtidos através da pesquisa documental e coleta de informacdes, por meio das

seguintes ferramentas:

o Fontes: Livros, artigos cientificos, dados de institutos de pesquisa, dados
governamentais e outros;
o Coleta de dados: leitura exploratéria das fontes de dados;

o Leitura Seletiva: aprofundamento e apuracdo de elementos substanciais;

Além disto, encaminhou-se uma solicitacdo de informacbes para o Canal de Atendimento
(Fala.Br) do Ministério do Meio Ambiente disponivel na pégina oficial, com o seguinte
questionamento: quais 0s compromissos assumidos pelo Brasil que cumprem com o propésito

em relacdo a Década de Restauracdo de Ecossistemas.

2° Etapa — Analise, Interpretacéo e Discussao:

Compreendeu a analise de conteudo por meio do método anélise documental (BARDIN, 2016),

onde foram verificados quantitativamente e qualitativamente (investigacdo mista), as politicas
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pubicas quanto ao propoésito de implementacdo e realizacdo das mesmas frente década de

restauracao.

Quantitativamente, o proposito estava centrado em levantar, clarificar, sistematizar sobre as
principais leis ou bases legais existentes pertinentes sobre o referido assunto. Constituindo a

pré-analise e organizacdo dos documentos a serem analisados.

Qualitativamente, o intuito foi verificar se 0 normativo ou politica publica cumpre ou pretende
cumprir com o objetivo da Década de Restauracdo de Ecossistemas, por meio da leitura do
documento e relacionando-o com o objetivo da Década de Restauracao de Ecossistemas 2021-
2030.

Nesta etapa, efetuou-se leitura exploratéria dos documentos levantados e posteriores
associacOes. A inferéncia foi realizada a partir da palavras chave ou fragmentos chave que
correlacionaram os objetivos da década de restauracdo de ecossistema e as politicas publicas.

Palavras chave ou fragmentos chave para o objetivo 1: prevencdo, recuperacdo, inverséao,
protecdo, controle, estimular, promover o desenvolvimento sustentavel, utilizagdo sustentavel,

reabilitar ecossistemas e demais variac@es desta logica.

Palavras chave ou fragmentos chave para o objetivo 2: aplicacdo de conhecimentos, educacéo
ambiental para a sociedade, capacitacdo da sociedade, fomento a pesquisa, difusdo de

tecnologias ambientais, disseminacao de informacdes e demais variagdes desta ldgica.

Palavras chave ou fragmentos chave para 0 objetivo 3: educacdo ambiental, aplicacdo de
conhecimentos, participacdo empresarial, programas empresariais, programas de apoio para

empreendimentos e demais variagcOes desta logica.

As andlises e associacfes foram organizadas em um quadro disposto com a quantidade
enumerada das politicas publicas, seu titulo, seu proposito, a verificagdo do potencial
atendimento das mesmas em relacdo aos objetivos da década e mencgdes de recortes de

passagens sustentadoras da inferéncia.
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5 RESULTADOS

5.1 Propdsito da Década de Restauracdo de Ecossistemas

Conforme mencionado neste estudo, a Década de Restauracdo de Ecossistemas € liderada pelo
PNUMA e pela FAO, e se caracteriza como um movimento global para alertar e acelerar a
restauracdo de ecossistemas, visando deter a degradacdo, colocando o0 mundo num caminho
para um futuro sustentavel (ONU, c2021b). A figura 5.1 mostra a logomarca criada para a

Década.

Figura 5.1 — Logomarca da Década de Restauracdo de Ecossistemas

% DE ECOSSISTEMAS

2021-2030

Fonte: Instituto Internacional Para Sustentabilidade (2021)

A proposta para Década tem seu periodo compreendido entre 2021 a 2030, o qual, segundo os
cientistas, refere-se a ultima possibilidade de evitar mudancas climaticas catastroficas. E
preciso reduzir as emissdes de gases de efeito estufa quase sobre a metade, a fim de manter o
aquecimento global abaixo de 2°C. Sdo oito os tipos principais de ecossistemas que sdo

degradados de modo descontrolado e que devem, entdo, ter acGes imediatas de restauracao:

Florestas;

Oceanos e Costas;

Areas Urbanas;

Agua Fresca;

Peatlands (ecossistemas de pantanos terrestres);
Terras Agricolas;

Montanhas;

Pradarias e Savanas (UNEP, [20217]).

O N o g B~ w D e
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5.1.1 Objetivos, Estratégias e Ganhos da Restauragdo

A Década da ONU tem como o objetivo global prevenir, deter e inverter a degradacdo dos
ecossistemas em todo planeta. A concepcdo para a Década da ONU é de um planeta que
contenha saude e bem-estar de toda a vida na Terra e a das futuras geracdes, no qual a relagdo
entre 0 homem e a natureza sera restaurada, onde 0s ecossistemas estardo saudaveis e
aumentando, e onde a perda, a fragmentacéo e a degradacéo do ecossistema estardo eliminadas.
Para que o0 mencionado possa ser cumprido, a iniciativa conta com a participacéo e colaboracédo
politica (UNEP, c2021). A Década da ONU visa acelerar a concretizagdo de objetivos, metas e
iniciativas de restauragéo existentes, bem como o desenvolvimento de novas ambicdes para o

impacto. Para tanto, apresenta trés objetivos especificos:

1. Fortalecer os compromissos e agdes globais, regionais e locais para a prevencéo,
tratativas e inversdo da degradacdo dos ecossistemas;

2. Aumentar a compreensdo da sociedade dos multiplos beneficios de uma restauracao
bem sucedida dos ecossistemas;

3. Aplicar o conhecimento da restauragdo de ecossistemas no sistema educacional e em

empresas do setor privado;

Para suportar tais objetivos, a década conta com trés vias de acdo de atuacéo:

1. O movimento global: gerard o engajamento para participacdo mundial dirigido por

pares, que Se concentra em sempre aumentar a escala de alcance;

2. A participacéo politica: capacitaré os lideres do setor publico e privado para defender a
restauracao;
3. A entrega em escala: ira gerar a capacidade técnica necessaria para restaurar os

ecossistemas em escalas (UNEP, c2021).

Para cumprir o proposto em 10 anos de restauracdo sobre a Década das Nacdes Unidas da
Restauracdo de Ecossistemas, a ONU apresenta dez estratégias, correspondendo:

I.  Empoderar um movimento global: conectar e fortalecer as a¢cdes de grupos e individuos

para que possam se informar, instruir e aderir iniciativas;



VI.

VII.

VIIIL.
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Financiar a restauracao no territdrio: para restaurar € preciso recursos, Sa0 necessarios
investimentos, neste contexto entra o papel dos governos, empresas privadas e agencias
de desenvolvimento;

Estabelecer os incentivos corretos: utilizar os incentivos com o objetivo de cuidado com
a natureza, havendo a aten¢do em direcionar 0s recursos para iniciativas de protecéo e
restauracao;

Celebrar a lideranca: acdes de chamamento as mudancas, campanhas e outros, a década
incentivara liderancas e fortalecera as ja existentes;

Mudar comportamentos: identificar e incentivar o consumo favoravel a restauragéo,
como a mudanca de alimentacédo até o incentivo de consumo de produtos baseados em
restauracao;

Investir em pesquisa: os saberes sobre a restauracdo ainda estdo se desenvolvendo, séo
necessarios investimentos consideraveis para identificar as melhores técnicas e préaticas
para restaurar o planeta;

Desenvolver capacidades: construir capacidades nos grupos marginalizados para
estimular um papel ativo nas ac@es e lideranca sobre restauracao;

Celebrar uma cultura de restauragéo: realizar a convocacgéo de grupos, como artistas,
produtores, mUsicos e outros para comunicarem sobre a restauracéo;

Construir a préxima geracdo: investir em educacdo de criancas e jovens para
transforma-los em embaixadores das acdes de restauracao;

Ouvir e aprender: aprender com individuos para saber as necessidades e caracteristicas
para identificar as necessidades sobre a tematica (ONU, c2021a).

Ecossistemas saudaveis e restaurados fornecem muitos beneficios, tanto para as pessoas quanto

para todo o planeta. Entre tais, a ONU enuncia:

Salde e Bem estar: proporciona beneficios e servicos essenciais para o clima e

prevencdo de doencas e saude mental,

Seguranca Alimentar: proporciona a restauracdo de terras agricolas e a producao de

alimentos mais naturais;

Biodiversidade: proporciona a inversao da perda e biodiversidade e aumenta a proviséo

de servigos ecossistémicos;
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o Economia: quanto maior o tempo de degradacdo de um ecossistema, 0S custos a
sociedade se elevam, portanto, ecossistemas recuperados demandam menos recursos,

beneficiando a economia;

o Adaptacéo climatica: beneficios de adaptacédo das pessoas as alteracdes climaticas;
o Mitigacdo do clima: evitaria alteragGes climaticas catastroficas;
o Abastecimento de agua: reduz a poluicdo hidrica, melhora a qualidade da é&gua e

disponibilidade;
o Seguranca: reduz a pressdo sobre os recursos, ajudando na prevencgéo de conflitos e
migracdo (UNEP, c2021).

5.1.2 Expectativa para Estados Membros

A resolucdo A/RES/73/284 (ONU, 2019), que declarou a Década de Restauracdo de
Ecossistemas, cita e relembra os objetivos de outros eventos e iniciativas importantes para a
teméatica, como a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (CNUDS) de 2012, Década das Nacdes Unidas para os Desertos e a luta contra a
desertificacdo (2010-2020), a Agenda 2030 e outros, além de indicar preocupacdo pelas
questdes ambientais emergentes, como degradacdo ambiental, perda de biodiversidade, os
aspectos climaticos, dentre outros. Desta maneira, decide proclamar a Década para prevenir,

deter e reverter a degradacao dos ecossistemas em todo o0 mundo.

Dedica também um tdpico para encorajar os Estados Membros. A Figura 5.2 apresenta 0s

topicos mencionados neste chamamento:
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Figura 5.2 — Expectativa para Estados Membros

1 | Fomentar a vontade politica, a disponibilizagéo de recursos, o desenvolvimento de
capacidades, a investigacdo cientifica e a cooperacdo, e o impulso para a pesquisa e
ciéncia, cooperacdo e dinamica para a restauracao dos ecossistemas a nivel global,

regional;

2 | Incorporar a restauracdo do ecossistema nas politicas e planos para abordar as
prioridades e desafios nacionais de desenvolvimento e suas prioridades, os desafios
gue atualmente geram a degradacdo dos ecossistemas marinhos e terrestres, perda
de biodiversidade e vulnerabilidade ao clima, criando assim oportunidades para o0s
ecossistemas aumentarem sua capacidade adaptativa, para manter e melhorar os

meios de subsisténcia de todas as pessoas.

3 | Desenvolver e implementar politicas e planos para prevenir a degradagdo dos

ecossistemas, de acordo com as leis e prioridades nacionais.

4 | Desenvolver e reforcar as iniciativas de restauracdo existentes, a fim de aumentar a

aplicacdo de boas préticas.

5 | Facilitar sinergias e uma visdo holistica sobre como cumprir 0S compromissos

internacionais e as prioridades nacionais da restauracdo dos ecossistemas;

6 | Promover o intercambio de experiéncias e melhores praticas sobre conservagéo e

restauracao de ecossistemas.

Fonte: Adaptado Resolucdo A/RES/73/284 (2019).

5.1.3 O Brasil e a Década

Segundo o dado apresentado pela UNEP ([20217]), o Brasil tem 42 milhGes de hectares
prometidos para a restauracdo de ecossistemas terrestres diversos, como mostra a Imagem 5.3

a seguir, em que exibe 0s paises com seus Compromissos.
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Figura 5.3 — Panorama de Hectares Prometidos para a Restauracdo Segundo a ONU

BRASIL
¥ 42.000.000 Ha prometidos

Fonte: UNEP ([20217])

Entretanto, ha uma nota da UNEP logo em seguida dizendo que as designacdes usadas neste
mapa nao implicam endosso oficial ou aceitacdo pelas Nagdes Unidas, logo seria uma medida
ideal a ser seguida, mas podendo ndo ser o compromisso real assumido pelo pais. Para estes

dados, a UNEP néo faz referéncia dos valores inseridos no panorama.

Todavia os dados e medidas para preservacdo do Brasil atrelados a Década de Restauracao de
Ecossistemas segundo a WRI Brasil (2021a) estdo vinculados ao PLANAVEG, uma politica

publica regulamentada através da Portaria Interministerial n® 230, de 14 de novembro de 2017.

Ainda a WRI Brasil (2021a) aborda através do esquema ilustrado na Figura 5.4 — Importancia
da Restauracdo, demonstrando os beneficios desta e como o Brasil estd inserido nesta

conjuntura.
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Figura 5.4 — Beneficios da Restauragao
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Fonte: WRI Brasil (2021a)

Adiante a WRI Brasil (2021a) complementa alguns beneficios para o meio ambiente,

restaurando as areas degradadas, como por exemplo, reduzindo a erosdo e aumentando a

fertilidade do solo, tais agdes podem gerar economia para o estado de S&o Paulo em 338 milhGes

de reais. J& na Amazlnia e Mata Atlantica, a restauracdo pode promover o sequestro de 18

milhdes de toneladas de carbono na atmosfera, além de proteger a biodiversidade e reduzir a

extincdo de 369 espécies na Amazonia e 647 espécies na Mata Atlantica. Ha ainda efeitos

benéficos na economia, como um aumento no PIB em 2,6 trilhdes de reais a partir de medidas

para a retomada verde e gerar 191 mil empregos rurais anualmente. Por fim, também beneficia

a comunidade, como relatado na imagem 5.5 — Beneficios da Restauragdo no Brasil adiante.
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Figura 5.5 — Beneficios Econdémicos da Restauracéo no Brasil

DECADA DA

RESTAURACAO o:
ECOSSISTEMAS

MAS POR QUE RESTAURAR?

©) E BOM PARA O MEIO AMBIENTE 4
/ A

-~ A5 )

Melhora o solo e a agua : = ! // 53 * .L’ 5:’-4

Restaurar pode reduzir a erosdo * : .

e aumentar a fertilidade do solo, Limita o aquecimento | Protegea

E diminui o aporte de sedimentos global e reduz a poluicdo | biodiversidade

nos reservatérios de dgua, R édreas na A | R sode reduzir

gorando oconorria no = e na Mata Atantica | orisco de axtingao de

tratamento que pode chegar a pode sequestrar |

R$338 R$259 ' 18 milhdes ' 369 647
milhées  milhdes I de toneladas : espécies espécies
em Sdo Paulo  no Rio de Janeiro ' de carbono da atmosfera + naAmazodnia na Mata Atléntica

oM P4
Q,B /?q

f

©2 £ BOM PARA A ECONOMIA

O Brasil pode

aumentar o PIBem

RS 2,6 trilhdes 4

com medidas para i '

a retomada verde, I R s o dadas | A recuperagdo em larga gs;uw
que incluem agdes | no Brasil pode gerar rehgmo & da vegetagdo nativa brasileira
de restauragao e | GrEi , Pode gerar até 191 mil
reflorestamento ; Rs 19 bilhdes , empregos rurais diretos por ano

©3 E BOM PARA A COMUNIDADE

Estes beneficios ndo sdo apenas nacionais ou globais: eles imp a
propria localid ajudando produtores rurais e idades que

(X
b

'
| |
| |
I |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |

Na regido de

Mariana (MG),
No Vale do Paraba No norte do Espirito oportunidades de No interior da Bahia Na Amazdnia paraense,
Paulista, organizac¢o Santa, prodi em o podem a restauragao prodwz a restauragio estd
locais geram empregos = na restauragio uma fortalecer lagos socais | frutos e gerarenda para = diversificando a produgdo
e apoiam produtores aliade contra a seca nas zonas rurais grupos de mulheres de familias rurais

Fonte: WRI Brasil (2021a)

O Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa — PLANAVEG foi criado em 2017

com o objetivo de recuperacdo da vegetacdo nativa em 12 milhGes de hectares até 2030
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(BRASIL, 2017). Uma observagdo importante é feita no préprio plano sobre a abrangéncia do
PLANAVEG, como citado:

“E importante ressaltar que, embora o foco do PLANAVEG seja no passivo
ambiental refletido nas areas de APP e RL a serem recuperadas, a regularizagéo
ambiental em diversas regides ndo se limita a recuperagdo dessas areas, uma
vez que pode haver remanescentes de vegetacdo nativa suprimidos
irregularmente com base em outros dispositivos da propria Lei n® 12.651/2012,
por exemplo, no caso de supressdes de areas de pantanal ou planicies
pantaneiras realizadas ap6s a publicagdo dessa lei e sem autorizagdo do 6rgao
estadual de meio ambiente e de supressdes de areas de inclinagdo entre 25° e
45° que ndo tenham sido nas hipoteses de utilidade publica e interesse social,
conforme determinacdes dos arts. 10 e 11, respectivamente. Além disso, pode
haver fragmentos de vegetacdo nativa suprimidos irregularmente em outros
contextos legais, por exemplo, no dmbito da Lei n° 11.428/2006 (“Lei da Mata
Atlantica”), de acordo com a qual a regularizagdo ambiental ndo se traduz tdo
somente pela recuperacdo de APPs e RLs (BRASIL, 2017)”.

Ou seja, abrange por consequéncia, a recuperacdo de outras areas degradadas que estejam sendo

irregularmente suprimidas.

5.2 Dados Sobre Ecossistemas Terrestres no Brasil

Durante o levantamento de dados, para complementar as informagdes sobre o posicionamento
do Brasil diante a Década, foi enviado uma solicitacéo de informagdes ao Ministério do Meio
Ambiente, gquestionando sobre quais 0s compromissos e a¢des de recuperacdo do Brasil
assumidos em relacdo a Década de Restauracdo de Ecossistemas da ONU. Para tanto, a
devolutiva com a resposta decorreu-se em alguns pontos, destacados abaixo. Como primeiro

ponto desta, tém-se:

1. No ambito do MMA, o Departamento de Ecossistemas (DECO), vinculado a
SAS/MMA, tem contribuido para a restauracdo de ecossistemas, por meio de
projetos e agendas que fomentam a recuperacdo de areas degradadas e o
fortalecimento da conectividade da paisagem. Assim, devemos destacar a
criagdo, em abril de 2020, de uma Camara Consultiva Tematica de
Financiamento do Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa
(Planaveg), coordenada pelo DECO, no ambito da Comisséo Executiva para o
Controle do Desmatamento llegal e Recuperacdo da Vegetacdo Nativa
(CONAVEG). Esta sera ampliada em 2022 para tratar também do
monitoramento e avalia¢do do plano. Para isso, sera elaborada uma plataforma
para 0 monitoramento com base nas iniciativas de recuperacao existentes.
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Neste trecho da resposta, 0 Ministério do Meio Ambiente menciona a contribuicdo para a
restauracdo de ecossistemas por meio de projetos e agendas que incentivam a restauracao de
areas degradadas e fortalecem a conectividade da paisagem, entretanto ndo indica claramente
quais sdo estas, além conceder énfase em uma informacéo ja coletada, sobre 0 PLANAVEG,
no qual exprimiram que em 2020 foi criada a Camara Consultiva Tematica de Financiamento
do Plano com previsdo de ampliacdo em 2022 para abordar também sobre o monitoramento e

avaliacdo do plano.

Dirige-se ao segundo ponto da resposta:

2. O DECO, por meio de projetos de cooperagao internacional, tem promovido
vérias atividades diretas ou estratégicas para a recuperacdo de &reas
degradadas. Para conservar e recuperar a Mata Atlantica brasileira estao
sendo investidos por meio do Projeto Biodiversidade e Mudancas Climaticas na
Mata Atlantica mais de 38 milhGes de reais até 2023 para a recuperacdo de
3.100 hectares de areas degradadas em Unidades de Conservacao (UCs) e seu
entorno, associadas a acOes paralelas para o fortalecimento da cadeia
produtiva da recuperacao, gerando novas oportunidades de negécios, emprego
e renda para a populacéo envolvida.

Menciona-se, portanto, as iniciativas internacionais de cooperagao para a recuperacdo de areas
degradadas, além de referir sobre um exemplo de projeto, sendo este uma acdo de recuperacédo
no bioma Mata Atlantica para até 2023. O Projeto Biodiversidade e Mudangas Climaticas na
Mata Atlantica citado, € um projeto de cooperacéo internacional Brasil-Alemanha, realizado de
2013 a 2020 que teve como objetivo a conservacdo da biodiversidade e a recuperacdo da
vegetacdo nativa em regides da Mata Atlantica e que ainda possui um modulo de continuidade
de Cooperacdo Financeira, possivelmente se relaciona ao citado na resposta em relacdo aos 38
milhdes a serem investidos até 2023. Apresentou alguns resultados como cursos a sociedade
sobre Adaptacdo e Mitigacdo baseada em Ecossistemas, estudos diversos sobre clima e
recuperacdo de vegetacdo, areas de restauracdo florestal em monitoramento, dentre outros (G1Z,
2020). Observa-se pelo referido acima, que esta acdo foi executada entre 0s anos de 2013 a
2020, ndo foi encontrado pela pesquisa, detalhes sobre como este modulo de continuagéo é ou

sera aplicado.
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Dirige-se ao terceiro ponto da resposta:

3. De forma a subsidiar os biomas Caatinga, Pampa e Pantanal, por meio do
Projeto GEF Terrestre estdo em andamento as seguintes acdes: 1) recuperacao
de 6.700 hectares no interior e entorno de unidades de conservacéo, além de
pesquisas e fortalecimento de cadeias produtivas para a recuperacdo; 2)
Elaboracdo de mapas de areas prioritarias para a recuperacdo e 3)
Aprimoramento das ferramentas digitais WebAmbiente e AgroTagVeg, para
orientacdo a produtores rurais no que tange as técnicas de recuperacdo e de
monitoramento da recuperacdo, incluindo também o Cerrado. Todos esses
instrumentos integrardo o Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), de
forma a auxiliar na adequacdo ambiental das propriedades rurais.

Neste sentido a resposta se volta a mostrar acdes em andamento por meio de um projeto
especifico que é o Projeto GEF Terrestre. Este significa Projeto Estratégias de Conservacéo,
Restauracdo e Manejo para a Biodiversidade da Caatinga, Pampa e Pantanal que tem como
objetivo promover a conservacdo nos biomas da Caatinga, Pampa e Pantanal através de
recuperacdo de areas degradadas, fortalecimento do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC) e os planos de acdo nacionais para espécies ameacadas, 0 periodo
compreendido para atuacéo do projeto é 2018 a 2023 (BRASIL, 2022).

A fermenta digital mencionada WebAmbiente (2021) é um sistema de informacdo que auxilia
e esclarece tomadas de deciséo sobre adequacdo ambiental da paisagem rural, conta com um
simulador de recomposicdo ambiental que sugere a uma alternativa para a restauracao da area,
materiais com referéncia a estratégias de recomposicao, informacédo sobre a vegetacao nativa e
suas caracteristicas, biblioteca digital e outros, importante para ferramenta para produtores
rurais gestores publicos, profissionais da area e instituices de ensino. O ambiente digital segue
conforme mostrado na Figura 5.6 — Interface WebAmbiente abaixo.
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Figura 5.6 — Interface WebAmbiente
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Fonte: WebAmbiente (2022)

A ferramenta AgroTagVeg citada, € uma plataforma geoespacial que permite aos usuarios,
publico geral, acesso aos dados como imagens de satélite, dados censitarios, uso e cobertura da
terra da regido de interesse, pastagens, e demais informacdes do local previamente coletadas.
As suas aplicacdes sdo para promover um banco de dados qualificados que ajude na tomada de
decisdo e conhecimento (EMBRAPA, 2022).

Todas as ac¢Oes, no contexto da resposta, sdo voltadas sobretudo a subsidiar o Sistema de
Cadastro Ambiental Rural - SICAR, conforme relatado. O SICAR, segundo enuncia a
plataforma virtual do cadastramento ambiental rural (c2022) é o sistema eletrdnico para
acomodacéo e gerenciamento de dados ambientais dos imoveis rurais, do qual recebe 0 CAR,
monitora a cobertura vegetal destes imoveis, dentro outros. Na ultima atualizacdo do SICAR
em 13/12/2021, o sistema possuia 6.521.253 imdveis rurais cadastrados de todo o Brasil,
totalizando 651.771.041,48 hectares. A seguir, na Figura 5.7 — Area Cadastrada SICAR,
conhece-se a area referida, ainda mostra alguns estados com maior e menor densidade de
imoveis cadastrados, nota-se que a regido sul do pais possui menor quantidade de cadastros

quando comparado com a regido central do Brasil.
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Figura 5.7 — Area Cadastrada SICAR
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Fonte: SICAR (2021)
Dirige-se ao quarto e quinto ponto da resposta:

4. O Projeto Paisagens Sustentaveis da Amazonia, por seu turno, tem apoiado
vérias acdes vinculadas a recuperacdo de areas degradadas em 4 estados (AC,
AM, PA, RO), com destaque para: 1) Implantacéo de 39 Viveiros Florestais na
APA Triunfo do Xingu/PA; 2) Reforma e mao de obra para o viveiro da Floresta
(que produz em média 1,5 milhdes de mudas florestais e frutiferas por ano) no
Acre; 3) Apoio ao ACT entre SEDAM e EMATER/RO para elaboracédo e
monitoramento de 10.000 projetos de Recuperacdo de Areas Degradadas
(PRADAs) em Rondonia; e 4) Contratacdo de empresas, aquisicdo de
equipamentos para analises de 27.554 Cadastros Ambientais Rurais (CAR),
com identificacdo de passivos de recuperacdo em propriedades rurais no
Amazonia, Paréa e Rondonia.

5. As atividades de regularizacdo ambiental e a priorizacdo de areas destes
projetos geram informaces estratégicas para a implementacdo da Politica
Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (Lei n® 14.119, 13/01/21). As
acOes de recuperacao de areas degradadas conduzidas pelo Ministério, buscam,
sempre que possivel, promover a conectividade da paisagem, que é um dos
principais elementos considerados para a priorizacao e recuperacao de areas.

Estes dados mencionados pelo MMA no ambito do questionamento realizado perpassam sobre
demonstrar alguns dados importantes sobre acGes variadas tomadas sobre a restauragéo e

recuperagdo de ecossistemas terrestres.
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Em relacdo a acdo do Projeto Paisagens Sustentaveis da Amazonia, a resposta ja demostra os
resultados obtidos por ele. Ademais o projeto tem como objetivo aprimorar a gestao de mais de
60 milhdes de hectares, promover a restauracdo de 28 mil hectares e outros, com duracéo
estimada de 2018 — 2023 (BRASIL, 2018).

Além do exposto, quanto a década de restauracdo dos ecossistemas, ndo foi possivel localizar
nas referéncias pesquisadas informacdes sobre pronunciamentos oficiais ou alguma meta que

se relacionasse com o tema.

Em 2021, o Ministério do Meio Ambiente, divulgou o Balan¢o Anual referente a 2020, do Plano
Nacional para Controle do Desmatamento llegal e Recuperacdo da Vegetacdo Nativa 2020-
2023. Tal documento apresenta alguns dados importantes, apresentados resumidamente a
seguir, em que foram realizadas a¢des em cinco eixos: Tolerancia Zero ao Desmatamento ilegal,
Regularizacdo Fundiaria e Ordenamento Territorial, Pagamento por Servicos Ambientais,

Recuperacédo da Vegetacdo Nativa e Bioeconomia (BRASIL, 2021c).

» Maior presenca institucional em campo: 949 acbes de fiscalizacdo ambiental em
unidades de conservacéo federais, 2.103 autos de infracdo, 2.522 apreensdes de bens e
equipamento, 22.748 dias em campo, R$ 440 milhdes em multas, 625 destrui¢des, 171
demolicdes e mais de 153 mil hectares embargados;

» Combate a incéndios florestais: contratacdo de brigadistas para a atuacdo em todo o
Brasil, acfes de combate ampliado, acBes coordenadas em terras indigenas,
disseminacdo de metodologias e ferramentas para prevencdo de combate a incéndios
florestais;

» Elaboracdo de mapas anuais de desmatamento na Amazonia e Cerrado e iniciado o
monitoramento para os outros biomas com previséo de disponibilizagdo em 2022;

» Retomada de monitoramentos para os hotspots da supresséo de vegetacédo nativa (Deter
Intenso) e ampliacdo do monitoramento da gestdo das unidades de conservacao;

» Parcerias para Inovagdes para a Protecdo da Floresta tropical na Amazonia Brasileira

entre Brasil e Alemanha;
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» Implementacdo de acOes para o Projeto Conexdo Mata Atlantica: 818 contratos de PSA,
12.131 hectares de areas manejadas, 1.179 produtores capacitados em boas praticas,
633,91 hectares de areas degradadas recuperadas;

» Inicio de 15 projetos de recuperacgdo de &reas degradadas nas Unidades de Conservagao
selecionadas, totalizando 6.583 hectares a serem recuperados nos Biomas Caatinga,
Pantanal e Pampa até 2023;

» Promover a regularizacdo das propriedades rurais com uma dinamizagdo do Cadastro
Ambiental Rural (CAR);

» Cercamento de Nascentes, mata ciliar e topo de morro.

Entretanto, de acordo com os dados apresentados pelo monitoramento realizado pela plataforma
TerraBrasilis, desenvolvida pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, com dados de
02/01/2022, o desmatamento na Amazonia Legal vem aumentando a partir de 2012, com o0 ano
de 2021 apresentando a maior area acumulada de desmatamento, cerca de 12 mil km2, como é
possivel verificar na Figura 5.8 — Desmatamento na Amazonia Legal. Analisa-se entdo pelo
comportamento, que o indice de desmatamento em 2021 foi o segundo maior do periodo
examinado, ficando atrés apenas do indice de 2008. Uma segunda consideragdo ainda ocorre,
do qual dos anos 2009 a 2018 deu-se uma similaridade ¢ uma “estabilidade” dos indices
variando de 6 a 7 mil quilébmetros quadrados, entretanto a partir de 2019 a variacdo extrapolou

0 comportamento dos anos anteriores, mostrando um crescimento do desmatamento.

Figura 5.8 — Desmatamento na Amazonia Legal
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O estado do Para contém o maior nimero de &rea desmatada, cerca de 5 mil quildmetros
quadrados em 2021, estando em primeiro lugar, logo apos o estado do Amazonas, com cerca
de 2 mil quilébmetros quadrados (Figura 5.9). Aliado a este dado, pode-se observar a curva do
desmatamento por estados, em que se verifica uma variacdo, mas predominantemente aumento
das taxas de desmatamento conforme Figura 5.10 — Andlise de Incrementos de Desmatamento
por Estado (Amazonia Legal).

Figura 5.9 — Area Desmatada em 2021 por Estado (Amazonia Legal)
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Fonte: TerraBrasilis (2022)

Figura 5.10 — Andlise de Incrementos de Desmatamento por Estado (Amazonia Legal)
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Ademais, os dados para o Bioma Cerrado apresentam uma consideravel variacdo nos indices

de desmatamento, decrescente desde 2013, entretanto com um aumento nos anos de 2020 para

2021, demostrado na Figura 5.11 - Desmatamento no Cerrado.
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Goias é o estado com maior area acumulada desmatada no Cerrado, em 2021, com cerca de

47.240 quildmetros quadrados (Figura 5.12), que corresponde a uma area desmatada maior do

que o estado do Para na Amazénia Legal, que € cerca de 45 mil quilémetros quadrados.
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Figura 5.12 - Area Desmatada em 2021 Cerrado
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O Balanco Anual de 2020 (BRASIL, 2021c), mostra alguns resultados sobre outros biomas,
relata que no Pampa 78.364,44 km?2 foram desmatados, mas que estes dados ainda séo de 2016,
com adicao de 5.366,51 km?2 nos anos de 2017 e 2018, e ainda afirma que 53% do bioma é
conservado. Para o Pantanal, os niumeros sdo de aproximadamente 24.925,06 km?2 até 2019 e a
porcdo conservada do bioma é cerca de 84%. A caatinga, possui um total geral até o ano de
2016 de 255.456 km? até 2016 e com esses dados, a por¢do estimada de conservacao é cerca de
70%.

Por fim, para a Mata Atlantica, segundo o dado da Fundagdo SOS Mata Atlantica em Maio de
2021, entre 2019 e 2020 o desmatamento neste bioma se intensificou (Figura 5.13). Sdo dados

que geram preocupacdo, pois apenas 12,4% da sua vegetacao original se mantém no mesmo.

Figura 5.13 — Desmatamento Mata Atlantica
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Fonte: SOS Mata Atlantica (2021)

Como um panorama geral sobre os dados de uso de ecossistemas terrestres, o0 MapBiomas
(2022) disponibiliza em sua plataforma um infogréafico com diversas informac6es importantes
sobre a evolugéo da utilizagéo da cobertura e uso da terra no Brasil entre 1985 a 2020, conforme

demonstrado na Figura 5.14 — Uso e Cobertura Terrestre do Brasil 1985 — 2020 a diante.
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Figura 5.14 — Uso e Cobertura Terrestre do Brasil 1985 - 2020
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Ao analisar as informagdes acima de forma mais detalhada, observou-se que o Brasil perdeu 82
milhdes de hectares de vegetacao nativa, cresceu 39% as areas de pastagem, aumentou 2,9 vezes
0 crescimento de areas de agricultura, e a cobertura de vegetacdo nativa do pais esté cerca de

66%. Além de demonstrar a distribuicdo de uso da terra.

As queimadas também interferem nos ecossistemas terrestres, diante disto, alguns dados sdo
apresentados pelo infografico do MapBiomas (2022), demostradas na Figura 5.15 — Panorama
de Queimadas no Brasil 1985 - 2020. Este retrata as areas com maior incidéncia de queimadas
no periodo de 1985 a 2020, representado pelos pontos vermelhos, esté a distribuicdo da area

gueimada no Brasil.
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Figura 5.15 — Panorama de Queimadas no Brasil 1985 - 2020
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Sinteticamente, observa-se, sobretudo, que a regido Centro Oeste, Norte e Nordeste sdo mais
acometidas por queimadas. Verifica-se que cerca de 150.9 hectares sdo queimados anualmente,
83% das queimadas deste periodo ocorreram no periodo de julho a outubro, e que 57% do
territério afetado foram de campos e savanas acometidas pelo fogo. Ainda mostra as areas
acometidas por bioma, sendo o Cerrado o mais afetado, por estado onde verifica-se que Mato

Grosso lidera o ranking de area queimada e ainda por municipios.

Do mesmo modo as areas de mineragcdo também afetam e possuem relacdo com os ecossistemas
terrestres. O MapBiomas (2022) igualmente realizou a analise da minerag¢do no Brasil entre
1985 a 2020, reportado na Figura 5.16 — Panorama da Mineracdo no Brasil 1985 — 2020.
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Figura 5.16 — Panorama da Mineragéo no Brasil 1985 — 2020.
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Apresenta-se neste contexto as areas em que a mineracao industrial ou garimpo estdo presentes
pelo Brasil. Os niumeros da minerac&o por bioma em 2020 mostram que a Amazonia foi a maior
area ocupada pela atividade, sendo o Para o estado com maior representatividade. Destaca-se 0
elevado nimero da area de garimpo dentro de unidades de conservagédo (entre 2010 a 2020)
alcangando 300%, e, ainda, 50% da atividade mineraria ocorrendo em terras indigenas e
unidades de conservacdo. Por fim, salienta-se a crescente utilizacdo do solo desde 1985 até
2020, com alta em todos os anos, uma crescente de 600% na mineragdo no Brasil.

Em contrapartida, relacionado ao monitoramento de restauracdo e/ou recuperacdo, O
Observatoério de Restauracdo e Reflorestamento (c2021) relne integradamente informacGes
sobre restauracgdo, regeneracédo e reflorestamento do pais, este, porém esclarece que a base de
dados, apesar de ampla, ainda estd sendo atualizada. Atualmente, ha mapeado 79,13 mil
hectares de restauracao, 10,99 milhdes hectares em regeneracédo natural e 9,35 milhdes hectares
em reflorestamento.
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Entretanto ainda h&d uma lacuna no levantamento/disponibilizacdo dos dados de desmatamento

total do pais, e ndo apenas pelos biomas, tanto quando os dados totais de reflorestamento.

Por fim, a conferéncia do Clima realizada em 2021, contou com alguns compromissos
assumidos pelo Brasil, segundo os dados apresentados pela WRI Brasil (2021b), como zerar o
desmatamento ilegal até 2028, restaurar e reflorestar 18 milhdes de hectares de florestas até
2030, alcancar até 2030 45% a 50% da participacdo das energias renovaveis na matriz
energética, recuperar 30 milhdes de hectares de pastos degradados, mitigar até 2030 cinquenta
por cento das emissOes de gases de efeito estufa. Mas que ainda faltam maiores esclarecimentos

de como serdo executados e quais sdo realmente o significado de cada nimero apresentado.

5.3 Levantamento Politicas Publicas e Relacdo com Objetivos da Década de Restauracéo

de Ecossistemas

Os dados apresentados anteriormente ja indicam algumas politicas publicas sobre a temética
(atrelando alguns resultados destas). A seguir no Quadro 5.1, organizou-se sistematicamente
as principais politicas publicas ambientais e foi relacionado com os objetivos da década de
restauracdo de ecossistemas, ainda demonstrando os recortes sustentadores para tal. Para
melhor compreensdo, destaca-se abaixo 0s objetivos da Década de Restauracdo de

Ecossistemas:

Objetivo 1 - Fortalecer os compromissos e acdes globais, regionais e locais para a prevencao,
tratativas e inversdo da degradacéo dos ecossistemas;
Objetivo 2 - Aumentar a compreensdo da sociedade dos multiplos beneficios de uma
restauracdo bem sucedida dos ecossistemas;
Objetivo 3 - Aplicar o conhecimento da restauragao de ecossistemas no sistema educacional e

em empresas do setor privado.
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Quadro 5.1 — Levantamento Politicas Publicas e Relagdo com Objetivos da Década de Restauracéo de Ecossistemas

(continua)
Normativo/ Potencial para
Qtd. Politica Proposito atendimento Recorte Passagens Sustentadoras
Publica Ob.1 | Ob.2 | Ob.3
| - agdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como um patriménio
publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;
Il - racionalizag&o do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar;
1l - planejamento e fiscaliza¢do do uso dos recursos ambientais;
Politica Nacional do Meio IV - prote¢&o dos ecossistemas, com a preservag_élo de éregs representati_vas;
Lei Federal | Ambiente. seus fins e V- cc_)ntrole_ e zoneamento das atmda_des potencial ou efetl\_/amente poluidoras; _
L X X X | VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a protecdo dos recursos
6.938/81 mecanismos de ambientais:
formulacéo e aplicagao VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIII - recuperagdo de areas degradadas;
IX - prote¢do de &reas ameacadas de degradacao;
X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagéo da comunidade, objetivando capacita-la para
participacdo ativa na defesa do meio ambiente
Disciplina a agdo civil
publica de Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acéo popular, as aces de responsabilidade por danos
responsabilidade por morais e patrimoniais causados:
Lei Federal | danos causados ao meio- | - a0 meio-ambiente; (...)
7.347/85 ambiente, ao consumidor, X “Art. 5°...b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢do ao patriménio publico e social, a0 meio ambiente,

a bens e direitos de valor
artistico, estético,
histérico, turistico.

ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao
patrimdnio artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico.
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Quadro 5.1 — Levantamento Politicas Publicas e Relagdo com Objetivos da Década de Restauracéo de Ecossistemas

(continua)
Normativo/ Potencial para
Qtd. Politica Propésito atendimento Recorte Passagens Sustentadoras
Publica Ob.1 | Ob.2 | Ob.3
Institui o direito ao meio (...) 8 1°- Para assegurar a efetividade desse_direito, ingumbe ao poder pl]bl_ico: _ ) )
ambiente | - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;
. Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
ecol_o_glcamente pesquisa e manipulagéo de material genético;
equilibrado, bem de uso 111 - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
Constituicio comum do _povo € protegidos, sendo a alteragdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
Federal essepCIaI a S&}dla comprometa a integridade dog atrlbutc_)s que justifiquem sua prott_eg_élo; ) o
. |qualidade de vida,| X X | IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa

1988 - Artigo impondo-se ao poder degradacéo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

225 pUblico e & coletividade V - controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco
o dever de defendé-lo e para a vida, aqualldade:de V|d<_51 e 0 meio amblentei _ _ o )
preserva-lo  para  as \! - pront;?evriga educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacao publica para a preservacao do

meio am ;
preserltes e futuras VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que coloquem em risco sua fungdo ecolégica,
geracoes. provoguem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.
Institui que
empreendimentos de Art. 1° Os empreendimer)tos que se destinam a exploragéo de recursos minerais deverao, quando da apresentacao do
] exploracio de recursos Estu_do de Impacto Ambiental - EIA e do Relatério do Impacto Ambiental - RIMA, submeter a aprovacao do 6rgéo

Decreto-Lei minerais devem realizar | x ambiental competente, plano de recuperacéo de area degradada.

97.632/89 (...)

0 EIA'RIMA € P'a”f? de Art. 3° A recuperacdo deverd ter por objetivo o retorno do sitio degradado a uma forma de utilizacdo, de acordo com

recuperacao de area um plano preestabelecido para o uso do solo, visando a obtencéo de uma estabilidade do meio ambiente.

degradada

Art. 23. A prestacao de servigos a comunidade pela pessoa juridica consistira em:
Lo . Il - execucdo de obras de recuperacdo de areas degradadas;

Dlsppe sobre as sangoes ()
Lei Federal pen_als e administrativas Art. 38._ De_StI’l:IIr ou danificar floresta c0r13|derada de preservacdo permanente, mesmo que em formacéo, ou utiliza-
9.605/98 derivadas de condutas e| X la com infringéncia das normas de protegéo

atividades lesivas ao
meio ambiente.

Art. 38-A. Destruir ou danificar vegetacdo primaria ou secundaria, em estagio avancado ou médio de regeneragéo,
do Bioma Mata Atlantica, ou utiliza-la com infringéncia das normas de protecéo.

Art. 39. Cortar arvores em floresta considerada de preservagéo permanente, sem permissao da autoridade competente.
Art. 41. Provocar incéndio em mata ou floresta.
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Quadro 5.1 — Levantamento Politicas Publicas e Relagdo com Objetivos da Década de Restauracéo de Ecossistemas

(continua)
Normativo/ Potencial para
Qtd. Politica Propdsito atendimento Recorte Passagens Sustentadoras
Publica Ob.1 | Ob.2 | Ob.3
Art. 20 O PNF tem os seguintes objetivos:
I - estimular o uso sustentavel de florestas nativas e plantadas;
Il - fomentar as atividades de reflorestamento, notadamente em pequenas propriedades rurais;
111 - recuperar florestas de preservacao permanente, de reserva legal e areas alteradas;
Dispde sobre a criagio Vv - apo!ar_ as iniciativas ecor)émi(_:as e sociais~das popullagées que vivem em florestas; _ )
Decreto do Programa Nacional \Y - reprimir desma.tar_nentos_ ilegais e a extracao predatoria de produtos e subprodutos florestais, conter queimadas
. X acidentais e prevenir incéndios florestais;
3.420/00 de FIoresta§ ~ P'\,":’ eda VI - promover o uso sustentével das florestas de produgéo, sejam nacionais, estaduais, distrital ou municipais;
outras providéncias. VII - apoiar o desenvolvimento das inddstrias de base florestal;
VIII - ampliar os mercados interno e externo de produtos e subprodutos florestais;
IX - valorizar os aspectos ambientais, sociais e econdmicos dos servicos e dos beneficios proporcionados pelas
florestas publicas e privadas;
X - estimular a protecdo da biodiversidade e dos ecossistemas florestais.
Art. 40 O SNUC tem os seguintes objetivos:
I - contribuir para a manutencéo da diversidade bioldgica e dos recursos genéticos no territério nacional e nas aguas
jurisdicionais;
Il - proteger as espécies ameagadas de extingdo no ambito regional e nacional;
111 - contribuir para a preservacao e a restauracao da diversidade de ecossistemas naturais;
L . IV - promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;
Lei Federal InstI.tUI 0 _ Sistema V - promover a l_JtiIizagéo dos p_rincipios e préticas de conservagdo da natureza no processo de desenvolvimento;
Nacional de Unidades de VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;
9.985/00 Conservagdo da| X VII - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, geomorfoldgica, espeleoldgica, arqueoldgica,

Natureza e da outras
providéncias.

paleontoldgica e cultural;

IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X - proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e monitoramento ambiental;

Xl - valorizar econémica e socialmente a diversidade biol6gica;

XII - favorecer condicGes e promover a educagao e interpretagcdo ambiental, a recreagdo em contato com a natureza
e 0 turismo ecoldgico;

X111 - proteger 0s recursos naturais necessarios a subsisténcia de populaces tradicionais, respeitando e valorizando
seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social € economicamente.
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Quadro 5.1 — Levantamento Politicas Publicas e Relagdo com Objetivos da Década de Restauracéo de Ecossistemas

(continua)

Qtd.

Normativo/
Politica
Publica

Proposito

Potencial para
atendimento

Ob.1

Ob.2

Ob.3

Recorte Passagens Sustentadoras

Decreto
5.092/04

Areas Prioritarias para a
Conservagéo, Utilizacdo
Sustentavel e Reparti¢do
dos  Beneficios da
Biodiversidade

Art. 1°. As &reas prioritarias para a conservacao, utilizacdo sustentavel e reparticdo dos beneficios da biodiversidade,
no &mbito das atribui¢des do Ministério do Meio Ambiente, serdo instituidas por portaria ministerial.
Art. 2°. Para fins do disposto no art. 10, a avaliagéo e identificacdo de &reas e agdes prioritarias para a conservagao,
utilizag&o sustentavel e reparti¢do da biodiversidade far-se-4 considerando-se 0s seguintes conjuntos de biomas:

I - Amazénia;

Il - Cerrado e Pantanal;

11l - Caatinga;

IV - Mata Atlantica e Campos Sulinos; e

V - Zona Costeira e Marinha.

Decreto
5.758/06

Institui O Plano
Estratégico Nacional De
Areas Protegidas - Pnap

Xl - assegurar o envolvimento e a qualificacio dos diferentes atores sociais no processo de tomada de decisdo para a
criacdo e para a gestdo das areas protegidas, garantindo o respeito ao conhecimento e direitos dos povos indigenas,
comunidades quilombolas e locais;

c) definir os percentuais de areas protegidas para unidades de conservacdo de protecdo integral e uso sustentavel
para cada bioma;
e) integrar as politicas de protecdo e manejo das unidades de conservagdo com as politicas das demais areas
protegidas.

c) considerar as
()

d)reduzir a incidéncia de incéndios em unidades de conservagdo, suas zonas de amortecimento e entorno;
e) reabilitar e restaurar os ambientes naturais degradados das unidades de conservacdo e suas zonas de
amortecimento

areas suscetiveis a desertificacdo no estabelecimento das 4&reas protegidas;

10

Lei Federal
11.428/06

Dispde sobre a
utilizacdo e protecdo da
vegetacdo nativa do
Bioma Mata Atlantica.

Art. 6° A protecdo e a utilizacao do Bioma Mata Atlantica tém por objetivo geral o desenvolvimento sustentavel e, por
objetivos especificos, a salvaguarda da biodiversidade, da saide humana, dos valores paisagisticos, estéticos e
turisticos, do regime hidrico e da estabilidade social.
Art. 7° A protecdo e a utilizagdo do Bioma Mata Atlantica far-se-do dentro de condi¢es que assegurem:
| - a manutencao e a recuperacao da biodiversidade, vegetagdo, fauna e regime hidrico do Bioma Mata Atlantica para
as presentes e futuras geragdes;
Il - o estimulo a pesquisa, a difusdo de tecnologias de manejo sustentavel da vegetacdo e a formacdo de uma
consciéncia publica sobre a necessidade de recuperacéo e manutencdo dos ecossistemas;
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Quadro 5.1 — Levantamento Politicas Publicas e Relagdo com Objetivos da Década de Restauracéo de Ecossistemas

(continua)
Normativo/ Potencial para
Qtd. Politica Propdsito atendimento Recorte Passagens Sustentadoras
Publica Ob.1 | Ob.2 | Ob.3
DispGe sobre acOes . L o 3 ] 3
; > 5 Art. 1°. Este Decreto estabelece, no Bioma Amazonia, a¢Oes relativas a protecdo de areas ameagadas de degradacéo
relativas a prevencéo, N o e . . -
. e a racionalizacdo do uso do solo, de forma a prevenir, monitorar e controlar o desmatamento ilegal.
Decreto monitoramento e L . s ) - : . - -
11 6.321/07 trol d X § 10 O objetivo precipuo da atualizagéo cadastral € reunir dados e informacfes para monitorar, de forma preventiva,
) controle . € a ocorréncia de novos desmatamentos ilegais, bem como promover a integracdo de elementos de controle e gestdo
)(i\esmaAtar.nento no Bioma compartilhada entre as politicas agraria, agricola e ambiental.
mazonia
Art. 4° A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC visara:
. Institui a  Politica X N . s x N . x
12 Lei Federal Nacional sobre Mudanca | x X VI - a preservacdo, a conservacdo e a recuperacdo dos recursos ambientais, com particular atencdo aos grandes
12.187/09 q I g biomas naturais tidos como Patrimonio Nacional;
0 Clima " PANN_IC € da X1l - a promogdo da disseminacdo de informaces, a educacdo, a capacitacdo e a conscientizagdo publica sobre
outras providéncias. mudanca do clima;
Institui o Plano de Acédo
Decreto de 15| para Prevencéo e Art. 1° Fica instituido o Plano de Agéo para Prevengédo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Bioma
13 de Setembro de | Controle do| x Cerrado - PPCerrado, com a finalidade de promover medidas e a¢des que visem a reducdo da taxa de desmatamento,

2010

Desmatamento e das
Queimadas no Bioma
Cerrado - PPCerrado

queimadas e incéndios florestais no bioma.
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Quadro 5.1 — Levantamento Politicas Publicas e Relagdo com Objetivos da Década de Restauracéo de Ecossistemas

(continua)
Normativo/ Potencial para
Qtd. Politica Propésito atendimento Recorte Passagens Sustentadoras
Publica Ob.1 | Ob.2 | Ob.3
Paragrafo Gnico. Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel, esta Lei atenderd aos seguintes principios:
I - afirmagdo do compromisso soberano do Brasil com a preservagado das suas florestas e demais formas de vegetacao
nativa, bem como da biodiversidade, do solo, dos recursos hidricos e da integridade do sistema climatico, para o bem
estar das geracdes presentes e futuras;
Il - reafirmacéo da importancia da funcdo estratégica da atividade agropecuaria e do papel das florestas e demais
Lei Federal o formas de veget_ag_a?lo nativa na sustentabilid,ade, no crescimento gconﬁmi_co, na melhoria da.qualidade Qe vida _da
14 12.651/12 Novo "Cdédigo Florestal" | x X X | populagdo brasileira e na presenca do Pais nos mercados nacional e internacional de alimentos e bioenergia;
: Il - acdo governamental de prote¢do e uso sustentavel de florestas, consagrando o compromisso do Pais com a
compatibilizacdo e harmonizag&o entre o uso produtivo da terra e a preservagdo da agua, do solo e da vegetacao;
IV - responsabilidade comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em colabora¢do com a sociedade
civil, na criacdo de politicas para a preservagao e restauracao da vegetacdo nativa e de suas fungdes ecoldgicas e
sociais nas areas urbanas e rurais;
V - fomento & pesquisa cientifica e tecnolégica na busca da inovagdo para o uso sustentavel do solo e da agua, a
recuperacao e a preservacao das florestas e demais formas de vegetacdo nativa;
Estabelece
procedimentos para o a) atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetagéo nativa, tais como prevencio, combate e controle
15 Resolugéo licenciamento ambiental X do fogo, controle da erosdo, erradicacdo de invasoras e protecdo de plantios com espécies nativas;
458/13 em assentamento de b) exploracéo agroflorestal sustentavel praticada em assentamentos de reforma agréria, desde que ndo descaracterize
reforma agraria, e da a cobertura vegetal existente e ndo prejudique a fungdo ambiental da area;
outras providéncias.
Institui a  Politica
Nacional de Combate a Art. 3° A Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca tem por objetivos:
Desertificacdo e ) L i . L
) Mitigacdo dos Efeitos da l- prevenir e combater a desertificagio e recuperar as areas em processo de degradacdo da terra em todo o territorio
Lei Federal nacional;
16 13.153/15 _Seca € §eus X X - prevenir, adaptar e mitigar os efeitos da seca em todo o territério nacional;
Instrumentos;  preve a Il - instituir mecanismos de protecdo, preservagdo, conservacdo e recuperacdo dos recursos naturais;
criacdo da Comissdo v - estimular as pesquisas cientificas e as tecnoldgicas;

Nacional de Combate a
Desertificacdo

VIII - promover a educagdo socioambiental dos atores sociais envolvidos na tematica do combate a desertificagéo;
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Quadro 5.1 — Levantamento Politicas Publicas e Relacdo com Objetivos da Década de Restauragdo de Ecossistemas

(continua)
Normativo/ Potencial para
Qtd. Politica Propésito atendimento Recorte Passagens Sustentadoras
Publica Ob.1 | Ob.2 | Ob.3
Art. 1 ° O Programa Areas Protegidas da Amazonia - ARPA, instituido no ambito do Ministério do Meio Ambiente,
L terd 0s seguintes objetivos:
Dispde sobre o | - apoiar a criacéo e a consolidacdo de unidades de conservacdo federais e estaduais de protecdo integral e de uso
Programa Areas sustentavel na regido amazonica que integram 0 Programa;
17 Decreto Protegidas da X Il - auxiliar a manuten¢do das unidades de conservacao federais e estaduais de prote¢do integral e de uso sustentavel
8.505/15 Amazonia, instituido no na regido amazbnica que integram o Programa, conforme seus manuais e normas;
ambito do Ministério do 111 - propor mecanismos que garantam a sustentacao financeira das unidades de conservagéo de protecao integral e
Meio Ambiente de uso sustentével em longo prazo; e
IV - promover a conservacdo da biodiversidade na regido e contribuir para o seu desenvolvimento sustentavel de
forma descentralizada e participativa.
Aprimorar o monitoramento e a analise de efetividade de politicas publicas para o alcance dos resultados de REDD+,
buscando maximizar sua contribuicdo para a mitigacdo da mudanca global do clima, observadas as salvaguardas
socioecondmicas e ambientais acordadas na UNFCCC.
18 Portaria No | Estratégia Nacional para X Integrar as estruturas de gestao das politicas para mudanga do clima, florestas e biodiversidade, buscando promover
- 370, de 2015 | REDD+ (ENREDD+) convergéncia e complementariedade entre elas nos niveis federal, estadual e municipal.
Contribuir para a mobiliza¢ao de recursos em escala compativel com o compromisso nacional voluntario de mitigar
emissdes de gases de efeito estufa nos biomas brasileiros até 2020, estabelecido na Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima.
Politica Nacional para Art. 2° A Proveg tem o0s seguintes objetivos:
Recuperacéo da
19 Decreto Vegetacdo Nativa e X | - articular, integrar e promover politicas, programas e a¢des indutoras da recuperacéo de florestas e demais formas
8.972/17 Institui o Plano Nacional de vegetacdo nativa;
de Recuperacio da I -_impulsionar a regularizacdo ambierjtal das propriedades rurais brasileiras, nos termos da Lei n® 12.651, de 25 de
Vegetacio Nativa maio de 2012, em area total de, no minimo, doze milhdes de hectares, até 31 de dezembro de 2030.
) - .| Estratégias de Estratégias de Conservagdo, Restauracdo e Manejo para a Biodiversidade da Caatinga, Pampa e Pantanal
Projeto - Inicio Conservacio 1. Consolidacao do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), incluindo a criacdo de novas Unidades
20 da vigéncia: R §40, Manei X de Conservacdo (UCs) e apoio as ja existentes;
maio de 2018 estauracao e anejo 2. Recuperacéo da vegetacao nativa; e

para a Biodiversidade.

3. Planos de Acdo Nacionais para espécies ameacadas
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Quadro 5.1 — Levantamento Politicas Publicas e Relagdo com Objetivos da Década de Restauracéo de Ecossistemas

(continua)
Normativo/ Potencial para
Qtd. Politica Propésito atendimento Recorte Passagens Sustentadoras
Publica Ob.1 | Ob.2 | Ob.3
| - propor planos e diretrizes e articular e integrar acgles estratégicas para prevengdo e controle do desmatamento
ilegal e recuperagado da vegetacao nativa nos biomas;
Il - coordenar e monitorar a implementacéo dos planos de acdo para prevencdo e controle do desmatamento ilegal
nos biomas de que trata o inciso Il do caput do art. 6° da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009;
Lo . 111 - coordenar e monitorar a implementacgdo da Politica Nacional de Recuperacéo da Vegetacdo Nativa e do Plano
Comissao-Executiva Nacional de Recuperagao da Vegetagio Nativa;
para Controle do IV - coordenar o desenvolvimento e implementacéo de iniciativas relacionadas ao setor florestal no ambito das
21 Decreto Desmatamento llegal e X Contribuigdes Nacionalmente Determinadas do Brasil;
10.142/19 Recuperagédo da V - propor prioridades para a aplicagdo de recursos voltados a reducdo do desmatamento ilegal e do aumento de
Vegetagio Nativa areas com vegetagéo nativa;
(CONAVEG) VI - propor medidas para o fortalecimento da atuagdo do Poder Publico em ag¢des estratégicas para o alcance dos
objetivos  estabelecidos nas politicas e planos de que tratam os incisos Il e llI;
VII - propor parcerias entre 6rgaos e entidades da administracdo puablica federal, estadual e municipal, entidades
privadas e a sociedade civil; e
VIII - promover agbes conjuntas para produzir, harmonizar e disponibilizar informagdes oficiais relativas ao
desmatamento, cobertura e uso da terra e incéndios.
Plano Nacional para Eivos:
Resolugdo n°4, | Controle do A N -
. 1. Tolerancia Zero ao Desmatamento llegal 2. Regularizagdo Fundiaria
22 de 23 de junho Desmatamgnto llegal e} x 3. Ordenamento Territorial 4. Pagament(g) por Ser?/i(;os An%bientais
de 2020 Recuperggao _ da 5 Bioeconomia
Vegetacao Nativa
Art. 2° O Programa Floresta+ fomentara:
I - 0 mercado privado de pagamentos por servigos ambientais em areas mantidas com cobertura de vegetagédo
nativa; e
Portaria 288, Il - a articulagéo de politicas publicas de conservagao e prote¢do da vegetacdo nativa e de mudanca do clima.
23 2020. Programa Floresta+ X Art. 4° S3o diretrizes do Programa Floresta+:
| - incentivar a retribuicdo monetaria e ndo monetéaria pelas atividades de melhoria, conservagao e protecio da
vegetacao nativa; e
Il - estimular acdes de prevencdo de desmatamento, degradacéo e incéndios florestais por meio de incentivos
financeiros privados.
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Quadro 5.1 — Levantamento Politicas Publicas e Relagdo com Objetivos da Década de Restauracéo de Ecossistemas

(continua)

Qtd.

Normativo/
Politica
Publica

Proposito

Potencial para
atendimento

Ob.1

Ob.2

Ob.3

Recorte Passagens Sustentadoras

24

Portaria 288
2020.

l

Projeto
Amazd

Floresta+
nia

Floresta+ Conservagdo - Promover a conservacdo da vegetacdo nativa, por meio de pagamentos diretos a
proprietarios e possuidores de pequenos imoveis rurais na Amazonia Legal.

Floresta+ Recuperaggo-Oferecer pagamentos diretos a proprietarios e possuidores de pequenos imdveis rurais, com
até quatro modulos fiscais, na Amazdnia Legal, que estejam em processo de recuperacdo de Areas de Preservagao
Permanente (APP) e que atendam aos critérios de elegibilidade.

Floresta + Comunidades - Apoiar a implementacdo de projetos locais que visem fortalecer a gestdo ambiental e
territorial nos territdrios de povos indigenas e povos e comunidades tradicionais (PIPCT).

Floresta+ Inovagdo-Fomentar a criacdo e a consolidagdo do mercado de servigos ambientais por meio do
desenvolvimento de solugdes e empreendimentos, contribuindo assim para a conservagdo, a recuperacao e 0 uso
sustentavel da vegetacao nativa e para a geracao de renda para os provedores de servicos ambientais.

25

Portaria 518
2020

Floresta+ Carbono

Considerando-se todo o potencial de migracdo do setor de mudanca do uso da terra e
florestas no Brasil, esse contexto apresenta uma oportunidade valiosa para que se possa atrair grandes investimentos
em projetos que atuem diretamente no territdrio, prestando servicos ambientais de monitoramento, vigilancia e
protecdo ambiental das &reas, transformando a realidade local e promovendo a conservagao e a recuperacdo de
vegetacdo nativa em larga escala, uma contribui¢do essencial para reduzir o desmatamento ilegal, apoiar o
desenvolvimento sustentivel e assegurar a conservacao das florestas brasileiras no longo prazo.

26

Portaria 109
2021.

Floresta+ Empreendedor

Art. 40 Sao objetivos estratégicos do Programa Floresta+ Empreendedor:

| - prospectar relatérios, documentos e pesquisas ja disponiveis que demonstrem potencialidades e oportunidades de
desenvolvimento para os biomas, bem como realizar diagnésticos e andlises complementares para enriquecer 0s
mapeamentos de oportunidades;
Il - mobilizar, qualificar e integrar empreendedores e programas, impactando o desenvolvimento regional sustentavel
a partir da melhoria do ambiente de neg6cios e do desdobramento de planos de desenvolvimento em eixos praticos;
Il - incentivar o cadastro de projetos de empreendedorismo na Plataforma Floresta+ para facilitar o acesso dos
interessados a recursos financeiros originarios de cooperagao internacional, financiamento do clima, conversao de
multas além de iniciativas voluntarias, objetivando a dinamizacdo da economia sustentavel; e
IV - fomentar o desenvolvimento de componente de empreendedorismo dentro da Plataforma Digital do Programa
Floresta+.
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Quadro 5.1 — Levantamento Politicas Publicas e Relagdo com Objetivos da Década de Restauracéo de Ecossistemas

(concluséo)

Normativo/ Potencial para
Qtd. Politica Propésito atendimento Recorte Passagens Sustentadoras
Publica Ob.1 | Ob.2 | Ob.3
Art. 20 A modalidade Floresta+ Bioeconomia fomentara:
I - o reconhecimento da contribuicdo direta das atividades de manejo florestal sustentavel, madeireiro ou nao
madeireiro, para a protecéo das florestas;
Il - a criagdo de arranjos comerciais e fomento da inovacdo para destacar, reconhecer e remunerar 0S Servigos
27 Portaria  414,|0 Floresta+ X X ambientais realizados por quem atua na conservagao da floresta;
2021 Bioeconomia 111 - o0 incentivo & producdo florestal madeireira e ndo madeireira oriunda das florestas nativas do Brasil, fomentando
a inovacao, estruturagdo e o desenvolvimento, dessa cadeia por meio do Pagamento por Servicos Ambientais;
IV - 0 incentivo a remuneracdo das atividades de monitoramento, conservacao e recuperacdo de vegetacdo nativa,
possibilitando a garantia de renda, gerando estabilidade e incentivos & manutencdo das areas de floresta; e
V - a¢Bes empreendedoras que tenham potencial de valorizar o mercado de pagamentos por servicos ambientais.
§ 1° Os recursos decorrentes do pagamento por servigos ambientais pela conservagao de vegetagdo nativa em unidades
Lei Federal Insti_tui a Politica de conservagéo s_,erég apl_icados peJo 6rgdo ambiental Ccompetente em ativid_ades de regulari_zagéo fuqdiéria,
28 14.119/21 Nacional de Pagamento| X elaboracdo, atualizag¢do e implantagdo do plano de manejo, fiscalizacdo e monitoramento, manejo sustentavel da
: por Servigos Ambientais biodiversidade e outras vinculadas a propria unidade, consultado, no caso das unidades de conservagédo de uso
sustentdvel, o seu conselho deliberativo, o qual decidira sobre a destinacdo desses recursos.
Decreto Insti_tui 0 Programa I - —aliar o crescimento eccinﬁmico ao  desenvolvimento  com i iniciativas ) su_stent_éveis;
29 10.846/21 Nacional de| x \% - promover a conservagao de florestas e a prote¢do da biodiversidade;
: Crescimento Verde. V - reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, com vistas a facilitar a transicao para a economia de baixo carbono;
Melhorar a sustentabilidade dos sistemas de Areas Protegidas
Projeto - Inicio|O Projeto  Paisagens Eggﬂ;zg‘ﬁ Z'r:zz@;;g?;&gg;"se“idade
30 ?naaio d\e“ggrl]gla. iﬁg‘gﬁ;’;'s da) x Aumentar o estoque de carbono

Desenvolver boas praticas de manejo florestal
Fortalecer politicas e planos voltados a conservagdo e recuperacao.

Fonte: Autora (2022)
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Deve-se evidenciar que durante a pesquisa bibliografica observou uma dispersdo de
informacdes sobre as politicas publicas dessa tematica, as quais foram consolidadas no quadro
acima. Neste sentido, foi necessario um esforco em reuni-las e apresenta-las de forma

sistematizada.

Em relacdo ao Quadro 5.1 — Levantamento Politicas Publicas e Relagdo com Objetivos da
Década de Restauracdo de Ecossistemas, numa analise quantitativa, observa-se um total de 30
politicas publicas levantadas sobre a temética, sendo que, como mostra na Figura 5.17 — N° de
Politicas Publicas versus Periodos abaixo, ao analisé-las em referéncia ao periodo de criacdo
ou publicacédo destas, tém-se que 07 delas foram promulgadas até no ano 2000, uma quantia de
06 politicas/normativos foram entre 2001 a 2010, obteve-se um total de 13 politicas/normativos

entre 2011 a 2020 e no ano de 2021 até o momento foram 04 politicas/normativos.

Figura 5.17 — N° de Politicas Publicas versus Periodos
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N
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Fonte: Autora (2022)

Na anélise qualitativa, no qual avaliou-se a politica publica em relacdo aos objetivos da Década
de Restauracdo de Ecossistemas, uma vez que entendendo que ao cumprir um ou mais objetivos
a mesma tem a potencialidade de atender. A partir do levantamento realizado através do Quadro
5.1 — Levantamento Politicas Publicas e Relagcdo com Objetivos da Década de Restauracao de

Ecossistemas, obteve-se como mostra a Figura 5.18 — Atendimento Aos Objetivos abaixo:
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Figura 5.18 — Objetivos Atendidos e Numeros de Politicas Publicas Relacionadas

Objetivo 3 8

Objetivo 2 - 6

0 5 10 15 20 25 30 35

B Objetivol ™ Objetivo 2 Objetivo 3

Fonte: Autora (2022)

Observa-se, numa analise de tais atendimentos, que o Objetivo 1 da Década de Restauracao de
Ecossistemas foi relacionado em todas as 30 politicas apanhadas pela pesquisa. Relembrando
0 mesmo, este objetivo visa: fortalecer os compromissos e a¢des globais, regionais e locais para

a prevencéo, tratativas e inverséo da degradacdo dos ecossistemas.

Deste modo, as politicas associadas neste contexto, atuam ou determinam sobre a preservacao,
restauracdo dos ecossistemas terrestres ou imp&em alguma tratativa sob a tematica, como por
exemplo a Lei 9.605, de fevereiro de 1998 que ndo trata efetivamente de restauracdo ou
preservacao, mas dispde sobre san¢des penais e administrativas acerca de condutas e atividades
lesivas a0 meio ambiente, incluindo crimes contra a flora, fauna, poluicdo e outros,

corroborando para a protecdo dos ecossistemas e portanto do ecossistema terrestre.

Quanto ao Objetivo 2 que trata sobre aumentar a compreensdo da sociedade dos multiplos
beneficios de uma restauracdo bem sucedida dos ecossistemas, apenas 06 politicas publicas
foram atendidas neste objetivo. O que pode indicar uma menor atencdo as questdes
participativas e de controle social. Neste contexto foram analisadas politicas publicas que dentre
outros, fomentam a pesquisa cientifica, como por exemplo a Lei Federal 12.651/12,
denominada como o Novo Cdédigo Florestal. Esta tem como um dos objetivos o fomento a
pesquisa cientifica e tecnoldgica na busca da inovacao para o uso sustentavel, que por sua vez

traz beneficios a sociedade, aumentando, portanto, a sua compreensdo. Observando-as em
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relagdo a totalidade levantada, o Objetivo 2 foi atendido em menor numero dentre os

apresentados.

Por fim, no que diz respeito ao Objetivo 3, 0 mesmo foi contemplado em um total de 08 vezes.
Este fala sobre aplicar o conhecimento da restauracéo de ecossistemas no sistema educacional
e em empresas do setor privado. Como por exemplo, aplicar os conhecimentos para a
implementacao do Programa denominado Floresta+ Carbono, onde envolve o setor privado no
cenario de restauracdo (Portaria do Ministério do Meio Ambiente 518, de 29 de Setembro de
2020). Vale ressaltar ainda, que algumas destas politicas sdo recentes, criadas a partir de 2020,
surgindo entdo uma questdo: O setor privado como contribuinte para restauracao e recuperacdo
ambiental anteriormente ndo estava significativamente admitido no compromisso com o meio

ambiente?

Pode-se dizer que os Objetivos 2 e 3 se relacionam diretamente com o envolvimento e educacéao
da sociedade, o que se pode elucidar sobre uma politica publica ndo mencionada anteriormente,
entretanto possui em seu intuito a construcdo de saberes para proporcionar habilidades e
atitudes de conservacao e uso consciente que € a Lei 9795 de 1999 que dispde sobre a educacgédo
ambiental, incumbindo as instituicdes educativas, os o6rgdos do Sistema Nacional de Meio
Ambiente, 0s meios de comunicagdo em massa, as empresas, instituicdes privadas e a sociedade

como um todo a participar de proposto (BRASIL, 1999).

Lembra-se que o objetivo global da Década de Restauracdo de Ecossistemas é prevenir, deter e
inverter a degradacdo dos ecossistemas e a mesma visa acelerar a concretiza¢do de objetivos,
metas e iniciativas de restauracao existentes, bem como o desenvolvimento de novas ambigdes
para o impacto (UNEP, c2021).

No verificado, as acdes sdo voltadas para prevencdo, tratativas e inversao, pois o objetivo 01
foi atendido em maior nimero em relacédo aos outros dois objetivos. Vale ressaltar que este foi
analisado em todo seu contexto para a relacdo com as politicas: prevencdo, tratativas e inverséo.
Entdo dentre estas atendidas, ndo foi avaliado quais sdo voltadas diretamente apenas para
prevencado e quais sdo dedicadas diretamente a tratativas e inversdo, numa possivel subdivisao

do objetivo 01, mas, sim observadas de modo integral.
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A resposta do questionamento enviado ao Ministério do Meio ambiente, confirma a afirmacéo
de que a maioria das politicas sdo voltadas a medidas preventivas e medidas corretivas, pois
citou projetos como PLANAVEG gue tem como objetivo a recuperacao da vegetacdo nativa, o
Projeto Biodiversidade e Mudangas Climéaticas na Mata Atlantica que visa a conservacéo e
recuperacdo da Mata Atlantica, bem como cita o Projeto GEF Terrestre que realizam ag0es
voltadas a recuperacdo ambiental. Além disto, esta resposta ndo menciona um pronunciamento

do Brasil direcionado unicamente a Década, apenas projetos ja existentes.

Os dados coletados sobre as taxas de desmatamento demonstram aumento na degradacao
ambiental dos biomas estudados, sobretudo na Amazonia a partir de 2019, Cerrado e Mata
Atlantica no mesmo periodo, como mostrado anteriormente. Ja os dados sobre restauracao ainda
sdo incipientes e, portanto, ndo ha como inferir se as areas que necessitam de recuperacéo estao

sendo compreendidas.

Considera-se neste sentido a importancia da fiscalizagdo ambiental, para tanto o IBAMA (2016)
explica sobre, significando o exercicio do poder de policia predito na legislacdo ambiental,
consistindo na fiscalizacdo de condutas dos quais possuem potencial ou efetivo efeitos

poluidores dos recursos naturais, com a finalidade de garantir a preservacdo do meio ambiente.

Ainda o IBAMA (2016) aborda que a fiscalizacdo ambiental instiga a mudanca comportamental
da sociedade por meio da coercdo e do uso de san¢des pecuniarias ou ndo, podendo reprimir e

prevenir a ocorréncia de outras condutas danos ao meio ambiente.

Em breve discussao, € necessario mencionar sobre algumas questdes expostas pelos servidores
do IBAMA, numa carta publica direcionada, do qual expunham a preocupacdo com as
mudangas na fiscalizagdo ambiental. Esta cita a Instrucdo Normativa Conjunta
MMA/IBAMA/ICMBIO n° 1, de 12 de Abril de 2021, a qual dispbe sobre a apuracdo das
infracBes e multas ambientais, em que pode gerar prejuizos a devida protecdo ambiental, com
prejuizo também nas atividades dos servidores, além da criacdo de uma autoridade hierarquica
ao servidor para validar a apuracao das fiscalizagdes e san¢des impostas pelo fiscal, uma agéo
que descrevem inviabilizadora no combate ao desmatamento na Amazonia, acles de
fiscalizacdo de pesca e fauna que muitas vezes sao realizadas em areas remotas. E finalizam

manifestando estranheza frente as adequagdes, mencionando que no momento em que estava
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se consolidando o rito processual para atendimento as acdes de fiscalizacdo, analise e
julgamento dos processos resultando em um “0 apagao no rito processual de apuracdo de
infracbes ambientais constatadas pelo IBAMA e pelo ICMBio em todo o pais” (CARTA
ABERTA AO PRESIDENTE DO IBAMA E A SOCIEDADE BRASILEIRA, 2021).

Outras entidades foram de algum modo afetadas nos ultimos anos, como o Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA\) que teve sua composicao alterada de 93 integrantes para 23 no
total, sendo que destes 0 governo ocupa a maior representacdo e a sociedade civil o menor peso.
Além disso, outros colegiados foram afetados, em 2019 cerca de vinte comités e/ou conselhos
do Ministério do Meio Ambiente foram extintos, como o Comité Orientador do Fundo
Amazonia, com isso a participacdo da sociedade foi reduzida. Alguns comités foram recriados,
mas controlados pelo governo e pouco ativos. Além disso houve uma redugdo orgamentéria nos
anos de 2019 a 2020 no destinado a fiscalizagcdo ambiental e combate a incéndios florestais, e
ainda menor para 2021 (OBSERVATORIO DO CLIMA, 2021).

2020 apresentou-se 0 ano com 0 menor nimero de multas aplicadas dentre os anos de 2004 a
2020, além de uma reducdo de 88% dos julgamentos de processos de auto de infracdo entre
janeiro e agosto de 2020 quando comparado pelo mesmo periodo do ano antecedente, uma parte
disto se deve ao fato da criacdo do Decreto n® 9.760/2019, chamada Lei de Conciliagdo de
Multas, que propds a realizacdo de audiéncias entre o 6rgdo e o autuado para a cobranca da
infragdo, sem a audiéncia esta ndo pode ser cobrada (OBSERVATORIO DO CLIMA, 2021).

Retrata-se entdo a reducdo de atuacdo dos 6rgaos fiscalizadores ou outros 6rgaos relacionados.
Como citado, estes desempenham importante papel na prevencdo do dano ambiental e
estimulam a mudanca de comportamento. Logo, reflete-se na andlise das taxas de
desmatamento citadas, em que como hipétese poderiam estar aumentando devido a diminuigéo

da fiscalizacédo.

Ainda sobre os dados anteriormente citados a Figura 5.3 — Panorama de Hectares Prometidos
para a restauracdo segundo a ONU demonstra uma informagéo de 42 milhGes de hectares
prometidos para o Brasil, de uma medida ideal a ser seguida, todavia ndo se encontrou dados
que comprovassem este nimero. Os numeros estdo fragmentados entre as iniciativas, a principal

dentre elas relaciona-se com 0 PLANAVEG (12 milhdes de hectares a serem restaurados).
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Ressalta-se que as politicas publicas ambientais assumem um papel fundamental na sociedade,
tendo relevancia tanto na garantia do desenvolvimento econdmico quanto na garantia de
preservacdo ambiental dos recursos naturais (SALHEB et al., 2009). Foram levantados diversos
beneficios da restauracdo de ecossistemas, a saber: reducdo de erosées, sequestro de carbono,
reducdo do risco de extingdo de animais, melhoria da economia, satisfacdo da sociedade,
reducdo do risco de doencas, entre outros (WRI BRASIL, 2021a).

Por fim, a Década de Restauracdo de Ecossistemas cita as suas expectativas para estados
membros, como o fomento das agdes de politica publica de recuperacdo como prioridades,
disponibilizacdo de recursos, intercambio de experiéncias e outros, mas também faz uma
chamada para a sociedade em geral contribua com a Década. Nas estratégias citadas acima, a
ONU (c2021a) aborda a sociedade em diversos aspectos, como a conex&o e o fortalecimento
de aces coletivas e individuais de conhecimento, instrucdo, adesdo de iniciativas, mudanca de
comportamentos, lideranca e outros. A sociedade ainda pode participar, denunciando suspeitas

de infracGes ambientais nos érgdos publicos e aos representantes.
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6 CONCLUSOES

Conclui-se, a partir dos resultados obtidos, em que foi verificado o propdsito e caracterizacdo
da Década, e analisou-se as politicas publicas levantadas, demonstrando que estas se relacionam
com algum objetivo proposto pela Década de Restauracédo. Portanto, infere-se que do ponto de

vista legal, o Brasil tem o potencial para realizar o apelo promovido pela ONU.

Verificou-se também que as politicas publicas do Brasil sdo predominantemente voltadas a
prevencdo, tratativas e inversdo da degradacdo dos ecossistemas (relacionadas ao objetivo 1
que atendeu todas as politicas consideradas). Por conseguinte, advém da andlise, que o
envolvimento de outros setores como a sociedade, sistema educacional e setor privado
encontra-se em menor numero na atuacao da restauracdo de ecossistemas terrestres (Sdo as

politicas que atendem ao objetivo 2 e objetivo 3).

Além disso, foi possivel observar que existem politicas publicas sendo implementadas que
cumprem com o proposito da década, apresentando, inclusive, resultados concretos, conforme
descrito pelo Ministério do Meio Ambiente. No entanto, depreende-se da resposta do MMA
que inexistem acdes direcionadas exclusivamente ao cumprimento da Década, sendo, apenas,

implementacdes de agdes previamente existentes.

Ressalta-se que ha um crescimento da degradacdo em ecossistemas terrestres no Brasil,
ocorrendo 0 aumento da taxa de desmatamento em importantes biomas como o Mata Atlantica,
Cerrado e Amazonia. Bem como a reducdo da fiscalizacdo e flexibilizacdo do sistema de
infracBes ambientais, além de numeros sobre 0 uso e ocupacdo da terra. O que vai de contraméao

com o propésito da década.

Por fim, reforca-se, que as informac@es sobre as areas em recuperacdo se mostram atualmente
insuficientes. Portanto, ha necessidade de acdes concretas bem como o fortalecimento da
fiscalizacdo, o monitoramento e divulgacdo dos dados. A transparéncia da informacéo € algo
fundamental para o controle publico das agdes e deve ser observada. Ndo menos importante, a
participacdo da sociedade com maior envolvimento em tais politicas, propicia maior controle e
realizacdo das acOes governamentais. Constatando, portanto, o importante papel que a
sociedade tem diante a Década de Restauracdo de Ecossistemas, tanto na participagéo,
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divulgacdo e mudanca de comportamentos, como na fiscalizac&o e cobranca dos representantes

legislativos.
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7 RECOMENDACOES

Considerando os levantamentos obtidos neste trabalho, recomenda-se que sejam verificados 0s
resultados de restauracao de areas degradadas no Brasil e de desmatamento ao final do periodo
da década, para verificar todo o ciclo de 2021 a 2030, a saber se os resultados foram
significativos e eficazes, a fim de averiguar se o Brasil cumpriu com 0s objetivos propostos

pela Década de Restauragdo de Ecossistemas.
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