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RESUMO

ANINGER, Ivan Perez. ANALISE AMBIENTAL DA DISTRIBUICAO DOS POSTOS
DE COMBUSTIVEIS NO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE, MG:A PARTIR DA
DINAMICA DO PLANEJAMENTO AMBIENTAL E URBANO. 2022. 87f. Monografia
(Graduacdo em Engenharia Ambiental e Sanitaria) — Departamento de Ciéncia e Tecnologia

Ambiental, Centro Federal de Educacédo Tecnoldgica de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2022.

O tema referente aos empreendimentos de impacto ambiental € relevante na atuacédo
profissional de um engenheiro ambiental e sanitarista. Para isso, a pesquisa realiza uma
andlise critica da relacdo dos postos de combustiveis em Belo Horizonte com a dindmica do
planejamento ambiental e urbano e os problemas ambientais. Para compreender essa
dindmica, espacializou se os postos de combustiveis em Belo Horizonte, analisou-se
relacionando esses empreendimentos de impacto, o planejamento da cidade, problemas
ambientais. Por ultimo, foi realizado a avaliacdo pontual do licenciamento ambiental
observando essa andlise comparativa. Os resultados se expressaram em dados numéricos e
mapas tematicos, seguindo o Guia de Avaliacdo de Mapas da ESRI, e utilizaram o banco de
dados da ANP e o BHMAP para correlacionar os empreendimentos de impacto com o
planejamento e os problemas ambientais, atraves de técnicas de geoprocessamento. Foram
obtidos pontos de atenc¢do e fragilidades através dos resultados e discussdes, indicando falta
de alinhamento entre os instrumentos do planejamento ambiental e urbano e inconsisténcias
de suas propostas, principalmente quando o planejamento indica um direcionamento para
preservacdo e para aumentar a resiliéncia aos desastres ambientais, observando a distribui¢éo

de postos de combustiveis.

Palavras-Chave: Empreendimento de impacto ambiental. Planejamento ambiental e urbano.

Problemas ambientais. Postos de combustiveis. Plano Diretor.



ABSTRACT

ANINGER, Ivan Perez. ENVIRONMENTAL ANALISYS OF GAS STATION
DISTRIBUITION IN BELO HORIZONTE-MG, BASED IN A URBAN AND
ENVIRONMENTAL PLANNING DYNAMIC. 2022. 87 pages. Undergraduate thesis
(Environmental and Sanitary Engineering) - Department of Environmental Science and
Technology, Federal Center of Technological Education of Minas Gerais, Belo Horizonte,
2022.

The subject concerning the enterprises of environmental impact is relevant in the professional
performance of an environmental and sanitary engineer. For that, the research performs a
critical connexion analysis between gas stations in Belo Horizonte and the dynamics of
environmental and urban planning and environmental problems. To understand this dynamic,
the gas stations in Belo Horizonte were spatially analyzed by relating these impacting
enterprises, city planning, environmental problems. And after that, was done a punctual
evaluation of the environmental licensing observing this comparative analysis. The results
were expressed in numerical data and thematic maps, following the ESRI Map Evaluation
Guideline, and used the ANP database and the BHMAP to correlate the impact enterprises
with planning and with environmental issues, through geoprocessing techniques. Points of
attention and weaknesses were obtained through the results and discussions, indicating lack
of alignment between environmental and urban planning instruments and inconsistencies of
their proposals, especially when indicates a direction of preservation and to increase

resilience to environmental disasters, observing the distribution of gas stations.

Keywords: Enterprises of environmental impact. Environmental and urban planning.

environmental problems. Gas stations.
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1. INTRODUCAO

Na atuacéo profissional do engenheiro ambiental e sanitarista, analisar empreendimentos que
geram impactos ambientais € bastante comum. Esse contexto envolve tanto o 6rgdo
ambiental, como também daquele que presta consultoria ao cliente que tenha um
empreendimento dessa natureza. Nos dois casos, podera o engenheiro em seu trabalho, se
deparar com o questionamento: dentro do cenario de um meio urbano, de que forma a propria
cidade, como um sistema aberto e complexo, gerencia essa temética em seu processo de
planejamento ambiental e urbano, tendo como norte a perspectiva dos problemas e impactos

ambientais que permeiam, a exemplo, a capital Belo Horizonte.

Para tratar a problematizacéo que envolve os empreendimentos que geram impacto ambiental
dentro do sistema urbano, faz-se necessario compreender a estrutura do sistema urbano.
Assim, é importante entender que o planejamento ambiental e urbano exerce um papel
fundamental na cidade, pois tem como uma das fungbes promover o ambiente

ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida®.

A falta do planejamento pode gerar inimeros problemas para cidade, diversos deles de cunho
ambiental e muitos deles bem notorios para os cidaddos. Problemas como desastres e riscos
ambientais ligados a instabilidade geoldgica (desabamentos) e as areas de inundacdes

(enchentes) muito acometem a sociedade urbana de forma recorrente (GHISI, 2019).

Os problemas da falta de planejamento refletem nas condicdes e na qualidade de vida para
cidaddos das grandes cidades, fato que independe da condi¢do social. No entanto, a
magnitude com que impacta o cidaddo, depende do grau de vulnerabilidade do mesmo, mas
é importante frisar que ndo ha vulnerabilidade zero para populacdo diante de riscos e
desastres (MEDEIROS e BARBOSA, 2016). Em suma, o crescimento desordenado
provocado pela falta de planejamento, segundo Ghisi (2019), ndo respeita 0s cursos naturais

(hidricos, geologicos e da vegetacdo local) e degrada locais nos quais a ocupagéo nao deveria

1 Associagdo feita pelo autor, que faz alusdo ao Art. 225° da Constituicdo de 1988, com intuito de descrever
que o planejamento é imbuido de evitar a degradacdo ambiental, Art. 2° e inciso IV do Estatuto da Cidade, e
de aumentar a qualidade de vida, tépico 1.1 Planejamento Urbano do livro Questdes Urbanas de Tatiana
Ghisi.
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ocorrer. Desse modo, a populacdo desfavorecida passa a ocupar habitaces insalubres em
ambientes degradados (MEDEIROS e BARBOSA, 2016).

O Estatuto da Cidade, Lei Federal 10.257/01 redigida em Brasil (2001), é peca fundamental
no planejamento urbano, pois auxilia na regulamentacdo das diretrizes gerais da politica
urbana e institui o ideal de funcdo social da cidade e da propriedade urbana, que foram
estabelecidas pela Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988). O Estatuto da Cidade, criado na 32
fase do planejamento urbano no Brasil, faz parte de um planejamento mais integrado e
participativo, onde o foco é garantir qualidade de vida urbana (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2013).

A politica urbana, que foi regulamentada pelo Estatuto da Cidade, tem como objetivo ordenar
o0 desenvolvimento a partir do cumprimento da fun¢do social da cidade. Isso ocorre através
do planejamento do desenvolvimento das cidades que garante o direito a cidades sustentaveis,
a gestdo democratica, uma ordenacdo do solo que evite a degradacao ambiental e a exposicéo
da populacdo a risco de desastres, dentre outras diretrizes. A propria lei 10.257/01 descreve
que o cumprimento dessa funcao social do meio urbano s6 é alcancado quando ocorre de
acordo com o Plano Diretor (BRASIL, 2001).

O Plano Diretor é um dos instrumentos do Estatuto da Cidade para a politica urbana. O Plano
Diretor, como o proprio nome diz, consiste em um plano, ou seja, um conjunto de a¢Ges para
garantir a funcdo social da cidade. Desta forma, a funcdo social é cumprida quando as
diretrizes do planejamento urbano contidas no Plano Diretor do municipio sdo efetivas.
Diante disto, ter o Plano Diretor como referéncia para analise do planejamento ambiental e
urbano é fundamental para o que esta pesquisa se propde a realizar, mas nessa analise ndo
incluird o Plano Diretor na sua totalidade, mas apenas a parte concernente ao tema principal

de anélise.

Segundo Santos M. (2017), o Plano Diretor deve estar em concordancia com o licenciamento
ambiental, que € um instrumento que esta diretamente elencado aos empreendimentos de
impacto, descrito como instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), Lei
Federal 6.938 de 1981(BRASIL, 1981).
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Segundo o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) na Resolucdo n°® 237/97,
descrito em Brasil (1997), o licenciamento ambiental é um procedimento administrativo que
habilita o local de construgéo de um empreendimento, a construcao em si, o desenvolvimento
das atividades e suas futuras modificacdes, através de licencas ambientais. N&o séo todos 0s
empreendimentos que precisam dessas licencas, mas aqueles dos quais se tem conhecimento
de sua capacidade efetiva ou potencial de causar a degradacao ao meio ambiente. Além disso,
o licenciamento é estruturado no principio do direito ambiental da prevencéo, ou seja, serve
para direcionar solugdes técnicas para a mitigacdo e monitoramento de impactos conhecidos,
para o estabelecimento do controle ambiental (OLIVEIRA, 2017).

Os empreendimentos que contemplam a atividade de postos de abastecimento de veiculos e
de revenda de combustivel, apresentam-se como um dos empreendimentos que possui
conhecimento acumulado sobre sua capacidade de causar degradacdo ao meio ambiente,
portanto passivel de licenciamento ambiental e de atencdo no planejamento ambiental e

urbano para prevenir e direcionar solucdes técnicas para mitigacdo de seus impactos.

Os empreendimentos de impacto classificados como postos de combustiveis irdo configurar
como objeto de estudo para a analise desse trabalho, pelo fato de ja terem uma compreenséao
maior da importancia de mitigar seus impactos ambientais, além da sua expressividade em
numero de empreendimentos em Belo Horizonte, a area de estudo. A sua expressividade
numeérica é constatada pela Agéncia Nacional de Petréleo Gas Natural e Biocombustivel
(ANP), que declara que ha 280 postos revendedores de combustiveis ativos em Belo
Horizonte em um total de 610 registros de CNPJ ativos e ndo-ativos, na data de 19 de
novembro de 2021 (ANP, 2021). O outro ponto mencionado € a atencao especial que é dada
para o controle dos impactos ambientais conhecidos de postos revendedores de combustiveis,

a ponto de ter originado resolucdes especificas para tal, como mostra:

O Conselho Nacional do Meio Ambiente-CONAMA, no uso das competéncias que
Ihe foram conferidas pela Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981, [...], e

considerando que toda instalagdo e sistemas de armazenamento de derivados de
petréleo e outros combustiveis, configuram-se como empreendimentos
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potencialmente ou parcialmente poluidores e geradores de acidentes
ambientais; ?

considerando que os vazamentos de derivados de petrdleo e outros combustiveis
podem causar contaminacao de corpos d'agua subterraneos e superficiais, do
soloedoar?®

considerando os riscos de incéndio e explos@es, decorrentes desses vazamentos,
principalmente, pelo fato de que parte desses estabelecimentos localizam-se
em areas densamente povoadas*

considerando que a ocorréncia de vazamentos vem aumentando
significativamente nos dltimos anos® [...]

considerando a insuficiéncia e ineficacia de capacidade de resposta frente a essas
ocorréncias e, em alguns casos, a dificuldade de implementar as a¢fes necessarias,

resolve: (MINAS GERAIS, 2000, p. Unica, grifo nosso)
Desta forma, a Resolugdo CONAMA 273/2000 nesse trecho indica os motivos pelos quais
levaram o CONAMA a considerar sua relevancia e identifica a dimensdo que os impactos

desse tipo de empreendimento causam.

Sendo assim, essa pesquisa versara sobre a analise de empreendimentos de impacto, entre
outros temas relevantes para o engenheiro ambiental e sanitarista, tendo como objeto de
estudo empreendimentos que exercem atividade de postos revendedores de combustiveis.
Este trabalho de conclusdo de curso tem como &rea de estudo a cidade de Belo Horizonte,
por ser uma metropole que inicialmente surgiu dentro de um planejamento para 30 a 200 mil
habitantes, segundo PBH (2018), e que atualmente é a 6% maior cidade em numero de
habitantes no Brasil, com aproximadamente 2,5 milhGes de habitantes, por isso relevante do
ponto de vista do planejamento (IBGE, 2019). A pesquisa se propde a compreender 0s
mecanismos da cidade para o gerenciamento de empreendimentos de impacto ambiental e
sua efetividade no cenério atual. Consequentemente, a pesquisa levara em conta os problemas
ambientais e o licenciamento ambiental do cenério urbanizado, tendo em vista as orientacdes

previstas no Plano Diretor do municipio.

2,3,4,5 Destaque do autor
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Essa pesquisa contribui para sociedade a medida que oferece uma melhor compreensdo de
assuntos que cooperaram para garantir a qualidade ambiental e de vida. Uma contribuicdo
cientifica que a pesquisa pode trazer é a possibilidade de atualizagdo dos estudos em um
cenario mais atual. Um estudo apresentado por Loureiro, et al. (2002), semelhante a
proposicdo desse trabalho, foi iniciado em 1999 e feito a 20 anos atras, proximo a data de
criacdo da Resolugdo CONAMA 273/2000. Atualmente, em 2022, Belo Horizonte ja passou
por dois Planos Diretores e possui um outro cenario, uma vez que houve mudangas na sua
estrutura urbana. Essa analise critica é feita para a metropole de Belo Horizonte, mas pode

também servir de modelo para o planejamento de outras cidades.
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2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Analisar a relacéo entre os empreendimentos de impacto classificados na atividade de postos
revendedores de combustiveis com os problemas ambientais e as orientagdes do
planejamento urbano no municipio de Belo Horizonte, com intuito de compreender como a

cidade gerencia esse tema.

2.2 Obijetivos Especificos

e Analisar a localizacdo dos empreendimentos de postos revendedores de combustiveis
em Belo Horizonte a partir de ferramentas de geoprocessamento;

e Avaliar os impactos ambientais dos empreendimentos a partir da sua correlacao
espacial com o zoneamento vigente no Plano Diretor, e 0os problemas ambientais
(suscetibilidade de inundac&o e risco geoldgico);

o Avaliar pontualmente se o licenciamento ambiental para essa atividade de impacto

estad alinhado com a dindmica do planejamento ambiental e urbano.
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3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

Para melhor compreensdo dos resultados e da anélise que o trabalho pretende realizar, é
importante apresentar inicialmente os conceitos sobre os quais a andlise desse estudo se
baseia. Desta forma, a revisdo da literatura para essa pesquisa ira configurar um caminho

para se analisar os resultados como indicado ilustrativamente pelas Figura 3.1.

Figura 3.1 — llustragéo do processo de estudo da revisao da bibliogréafica para se chegar a
analisar os resultados.

\ 3.1Planejamento urbano e seus
instrumentos

3.2.Problemas ambientais
urbanos e o Licenciamento
ambiental

3.3Empreendimentos de Impacto

| 4 Metodologia '— I5 Resultados e Discussdes]

— e = - o) |

Fonte: O autor.

A Revisdo Bibliogréafica percorrera por trés temas norteadores, importante frisar que existe
outro caminho percorrido indo de encontro a analise dos resultados que vai através da

Metodologia para obter Resultados que possam ser analisados.



3.1 Planejamento Ambiental e Urbano e seus Instrumentos

O planejamento se define como um processo técnico que diante das modificacdes constantes
das diversas realidades de uma cidade, busca transformar essas realidades existentes

mediante objetivos pré-estabelecidos.®

O planejamento envolve questBes ambientais e seus impactos, por isso & necessario
compreender que o meio urbano também se caracteriza como meio ambiente. Desta forma,
0 meio urbano estd apto também a ser analisado pelo foco ambiental. Apesar das duas
perspectivas, urbana e ambiental, possuirem focos distintos sobre o planejamento, elas sdo

realidades que coexistem.

A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) em BRASIL (1981) define 0 meio ambiente
como “um conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Nessa defini¢do, a
cidade adquire a qualidade de meio ambiente, por ser constituida desse conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacOes, apesar de elas ocorrerem em um meio urbano, ou
seja, submetidas a antropizacdo, mesmo assim conferem a qualidade de meio ambiente. Isso
porque, esse conjunto citado, dentro da cidade, permitem, abrigam e regem uma sociedade,
por vezes com milhdes de habitantes, convivendo com varias espécies de animais e flora
caracteristica. Portanto, € possivel tratar de planejamento ambiental e urbano dentro de uma

cidade, sendo ela um meio tanto urbano quanto ambiental.

Por se tratar de um planejamento tanto urbano quanto ambiental, os principios basicos do
planejamento servirdo de balizadores para a avaliacdo dos resultados. Os principios da gestédo
e do planejamento ndo se restringem a estes, mas para efeito dessa pesquisa sao propostos
alguns, sendo os descritos por Castro (2006), que sdo: eficiéncia, eficacia e efetividade
explicitados na Figura 3.2. Esses principios podem ser utilizados para avaliar e supervisionar
o desenvolvimento de planos, programas ou projetos praticos de planejamento (CASSILHA
G. e CASSILHA S., 2009).

6 Construcio do conceito pelo autor a partir de Silva (2006 apud MINISTERIO DAS CIDADES, 2013) e Ghisi
(2019)
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Figura 3.2 — llustragéo explicativa dos principios do planejamento descritos por Castro
(2006) e utilizados nessa pesquisa.

Eficiéncia

*Principio voltado para o meio para se atingir um objetivo e da relagio de
melhor utilizacdo dos recursos (CHIAVENATO, 1994, apud CASTRO, 2006).

A visdo para eficiéncia no meio publico é a identificagdo de como foi
alcancado os objetivos estatais e quais mecanismos utilizados para atingir

» um melhor custo-beneficio, ou seja, a realizagdo com o menor gasto
SUEHENES puiblico (TORRES, 2004, apud CASTRO, 2006).

Eficacia
e Principio que esta focado no estado de atingir os objetivos
(CASTRO, 2006). Esses objetivos podem ser interpretados de

diversas formas, podendo esse ser interpretado como um
modelo de desenvolvimento.

Efetividade

* O principio trata de averiguar o cenario depois de alcangar o
objetivo proposto, se realmente trouxe melhoria para
qualidade de vida da sociedade e se ha real necessidade para
tais acoes publicas dentro dos planos, programas e projetos
(CASTRO, 2006).

Fonte: O autor.

Um fato importante que deve ser abordado entre os principios indicados pela Figura 3.2 é a
analise de Chiavenato (1994 apud CASTRO, 2006), que explica que um plano, programa ou
projeto nem sempre é eficaz e eficiente a0 mesmo tempo, sendo possivel que sejam avaliados
separadamente. Um planejamento ou uma gestdo que seja eficiente, mas néo eficaz, é o pior
cenario para administracdo publica segundo Stoner e Freeman (1995 apud CASTRO, 2006),
por isso e por causa dos principios de eficacia e efetividade relacionarem melhor com a
temética da pesquisa, sdo os principios de maior interesse para trabalho. Em relagdo ao
principio de efetividade, trata-se de um principio mais complexo, pois ndo trata simplesmente
do fato de atingir um objetivo, mas reside na forma como que se interpreta os impactos e
efeitos para a sociedade ao atingir um objetivo especifico (CASTRO, 2006). Por causa disso,
para avaliar a efetividade pelo ponto de vista ambiental, pode-se adotar como critério o grau



dos impactos ambiental. Esse principio € dependente do principio da eficacia, pois s6 pode
ser mais bem observado quando o planejamento se mostra eficaz, ja que a efetividade oferece
a analise apds o objetivo ser atingido.

Atualmente, o planejamento ambiental e urbano mantém uma relacéo estreita com agendas
internacionais que estabelecem objetivos e diretrizes. Nas Agenda 21 e a Agenda 2030 tem
propostas de direcionamento do modelo de desenvolvimento de uma sociedade, sdo aquelas
estabelecidas por acordos internacionais. Na Agenda 2030 foram criados os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que sdo objetivos estabelecidos mediante acordo
internacional e, portanto, devem ser integrados ao planejamento no Brasil. Alguns objetivos
e metas das ODS sdo direcionados para o tema central da pesquisa, principalmente o Objetivo
11, das Cidades e Comunidade Sustentaveis, que cria metas para aumentar a urbanizacao
inclusiva e sustentavel, aumentar a resiliéncia aos desastres, bem como reduzir o impacto
ambiental negativo (BRASIL, 2015, p. 24-25).

As ODS constituem objetivos gerais e internacionais, sendo uma das propostas de
direcionamento do desenvolvimento de uma sociedade, mas que devem ser complementados
pelo entendimento de Santos R. (2004), de que ndo existe apenas um unico modelo de
desenvolvimento, sendo cada modelo, de acordo com que cada sociedade apresenta de
necessidades e padrdes. Sendo assim, o Estatuto da Cidade, Lei Federal 10.257/2001 descrito
em Brasil (2001), apresentam a perspectiva brasileira do modelo de desenvolvimento e de
objetivos para politica publica, ou seja, do planejamento urbano. O Estatuto é um dos mais
importantes instrumentos do planejamento e em sua redacdo contém também outros

instrumentos do planejamento urbano.

O embasamento tedrico sobre o planejamento permite analisar os resultados da pesquisa e
verificar se a area de estudo, a cidade de Belo Horizonte, em seu planejamento demonstrado
através de alguns dos instrumentos contidos no Estatuto da Cidade, o Plano Diretor,
zoneamento e uso e ocupacdo do solo, estd se adequando aos principios do planejamento,
sendo um planejamento ambiental e urbano eficiente, eficaz e efetivo. No caso, desta

pesquisa, o foco da analise do planejamento sera voltado para empreendimentos de impacto.
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3.1.1 Instrumentos do Planejamento

Os instrumentos do planejamento sdo definidos pelo instrumento Estatuto da Cidade, nos
quais constam varios instrumentos para o planejamento municipal, dentre eles o plano
diretor, 0 zoneamento ambiental e a disciplina do parcelamento do uso e da ocupacéo do solo
(BRASIL, 2001). Os instrumentos citados serdo alvos de analise através dos principios e se

apresentam como referéncias para analise do planejamento.

O planejamento urbano, para o Estatuto da Cidade, deve regular a propriedade urbana em
prol do bem-estar dos cidaddos, do equilibrio ambiental, da seguranca e do bem coletivo.
Além disso, o Estatuto da Cidade traz varias diretrizes sobre o planejamento urbano e
objetivos para as cidades brasileiras para os quais 0s instrumentos devem estar em

concordancia.

O Plano Diretor como instrumento do planejamento se faz presente no Brasil, desde a década
de 1930, com o Plano Agache na cidade do Rio de Janeiro, no entanto sé se estabeleceu com
mais amplitude, depois da Constituicdo de 1988 e com Estatuto da Cidade em 2001
(SANTOS JR e MONTANDON, 2011). O Plano Diretor no Estatuto da Cidade foi definido
no Artigo 40° da Lei 10.257/01 em Brasil (2001), como plano aprovado por lei municipal,
parte integrante do planejamento municipal e instrumento béasico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana, ou seja, € um conjunto de normas fundamentais do
planejamento da cidade (PBH, 2020).

O Plano Diretor é exigido para cidades com populacdo com mais de 20 mil habitantes, tendo
que englobar todo o territério do municipio em seu planejamento. Ha também casos em que
o Plano Diretor pode ser exigido para cidades com menos de 20 mil habitantes, sendo esses
casos especificados no Art. 41 do Estatuto da Cidade. Além desses critérios os critérios para
a lei que institui o Plano Diretor, constam o dever de realizar a revisdo a cada 10 anos
(BRASIL, 2001).

O Plano Diretor de Belo Horizonte é instituido na Lei 11.181/2019 descrito em Belo
Horizonte (2019). O Plano Diretor contempla diversas questdes como estrutura e

desenvolvimento urbano, habitacdo social, patriménio histérico e cultural, mobilidade,
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tratamento e relacdo dos espacos publicos e privados e questdes relacionados ao meio
ambiente (PBH, 2020). Ao tratar do tema meio ambiente, o Plano Diretor de Belo Horizonte
estd focado em integrar a protecdo ambiental com o saneamento e medidas de combate ao
risco geoldgico. No Plano Diretor se interpreta que o risco de inundagéo esta incluso ao risco
geoldgico, ambos direcionados ao ordenamento do territério seguindo 0s principios

ambientais da sustentabilidade e da resiliéncia.

O Plano Diretor, como referéncia do planejamento nessa pesquisa, incorpora outros dois
instrumentos: 0 zoneamento e a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo. Esta incorporacdo ocorre
porque a Lei do Plano Diretor inclui regras relativas a Lei de Parcelamento, Ocupacéao e Uso

do Solo e inclui um anexo dedicado a descrever o zoneamento de Belo Horizonte.

A Lei de Parcelamento e Uso e Ocupacgédo do Solo € o instrumento que define a divisdo do
territério do municipio, indicando os usos permitidos e indices urbanisticos de parcelamento,
0 que inclui areas minimas e maximas dos lotes e os coeficientes maximos de aproveitamento
do potencial construtivo, além de determinar as diretrizes de parcelamento para loteamento
e desmembramento (BRASIL, 1979). Importante ressaltar que esses indices urbanisticos
devem ser estipulados para buscar um equilibrio entre desenvolvimento urbano e qualidade
do meio ambiente (BARBOSA e CARVALHO, 2010). No caso de Belo Horizonte, o uso e
ocupacdo se apresenta tanto no decreto regulamentador n°® 17.273/20 disposto em Belo
Horizonte (2020) como também no Plano Diretor descrito em Belo Horizonte (2019). A
Figura 3.3 explica alguns dos pardmetros urbanisticos e explicita os tipos de parcelamentos

utilizados no Plano Diretor de Belo Horizonte.
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Figura 3.3 — llustragéo explicativa de alguns dos pardmetros urbanisticos e dos tipos de

parcelamento.
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7 Gleba - 4rea de terreno que ainda néo foi dividida/parcelada; Elups - Espacos Livres de Uso Pablico; EUCs -
Equipamentos Urbanos Comunitérios;



Um instrumento vinculado ao disciplinamento do uso do solo que aparece no Plano Diretor
de Belo Horizonte, é a permissividade do uso do solo, que disciplina o uso do solo através
da classificagdo do logradouro publico. Essa classificacdo divide as vias em
preferencialmente residenciais, nas quais sdo admitidas atividades de baixo impacto
urbanistico; vias de carater misto, nas quais sdo admitidas atividades de médio impacto
urbanistico, com potencial de polarizacdo de outras atividades econbmicas; e vias
preferencialmente néo residenciais, nas quais podem ser instaladas todas as atividades

admitidas no Municipio.

O zoneamento ambiental para 0 meio urbano, como instrumento do planejamento incluso no
Plano Diretor, € uma forma de mapeamento com o objetivo de planejar o territorio de forma
a compatibilizar as demandas humanas com a capacidade suporte do meio ambiente,
realizando uma divisdo de zonas e areas que apresentam diferentes diretrizes ou
direcionamentos, e consequentemente, inclui também o uso e ocupacao do solo diferenciado

para cada zona ou area, especialmente indices urbanisticos.®

No Brasil, 0 zoneamento foi introduzido na década de 50, como um instrumento elitista para
colocar um padrdo de “cidades-jardim” no meio urbano, instituindo zonas estritamente
residenciais com foco voltado para o valor dos imoveis. Na década de 70, se destaca a
regulacdao da verticalizacdo que seguiu uma tendéncia de especulacdo com investimento
publicos e protecdo de areas nobres. Depois da Constituicdo de 1988 e do Estatuto da Cidade
em 2001, o zoneamento ainda se mantém muito funcionalista, focado no uso, deixando as
questdes do ambiente fisico em segundo plano, o recomendado é que o ambiente fisico esteja
em primeiro plano depois se observe os usos possiveis (CARVALHO & BRAGA, 2005,
apud BARBOSA e CARVALHO, 2010).

Segundo Barbosa e Carvalho (2010), uma necessidade presente no planejamento ¢ avaliar o
sitio urbano, principalmente a rede hidrografica quando se trata da questao ambiental, porque
segundo ele, os problemas relacionados a 4gua sdo os problemas ambientais mais comuns

resultantes de impactos ambientais. O zoneamento, como instrumento do planejamento, deve

8 Construcédo do conceito de zoneamento feito pelo autor baseado em MMA (2016) com Pinheiro (2014, p.77)
no livro Tecnologias Sustentaveis.
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levar em consideracgdo aspectos geofisicos, como deslizamentos, enchentes, assoreamento e
erosdo como problemas ambientais, apesar de alguns autores enfatizarem os problemas
relacionados a agua (CARVALHO & BRAGA, 2005, apud BARBOSA e CARVALHO,
2010).

O principal instrumento analisado nessa pesquisa € o Plano Diretor de Belo Horizonte, por
ser imprescindivel para que o planejamento ambiental e urbano ocorra de forma adequada

evitando problemas urbanos e ambientais.

3.2 Problemas Ambientais e Urbanos e o Licenciamento Ambiental

Compreender os problemas ambientais enfrentados no meio urbano é fundamental para

aplicar instrumentos efetivos para solucdo desses no planejamento urbano (GHISI, 2019).

Os problemas ambientais das cidades podem variar em decorréncia da sua posicdo
geografica, isso porque os tipos de problemas sdo, diversas vezes, atrelados a caracteristicas
com variacdo espacial, como por exemplo, a situacdo climatica da regido, o regime de
precipitacdo e a intensidade dos fendmenos meteoroldgicos, como furacdes, tornados,
geadas, enchentes ou secas prolongadas. A questdo climatica ndo é o Unico ponto que
determina os problemas ambientais do meio urbano, fatores como a topografia, 0 dominio
geoldgico natural, a hidrografia, entre outros parametros geofisicos também influenciam na
configuracdo desses problemas. Outro fator importante € o uso e ocupacdo do solo e a
infraestrutura da cidade, que podem contribuir para minimizar os problemas ambientais, mas

qguando mal planejado, acaba corroborando para situagdes de risco (PINHEIRO, 2014).

No Brasil, incluindo os meios urbanos da regido Sudeste, hd um histérico de eventos de
movimentos de massa, enchentes e inundagdes que ja resultaram em varios prejuizos tanto
em danos patrimoniais como também em tragédias humanas (SAMPAIO et al., 2013). Os
problemas ambientais ligados aos movimentos de massa sdo processos relacionados a
movimentos descendentes de solo e rochas induzidos pela forca gravitacional, segundo
Patton & Hendron Jr. (1974, apud PARIZZI et al., 2011). Para a ocupagdo urbana é
importante levar em consideracdo que mesmo em &reas ndo consideradas de risco e com

edificacBes com médio e alto padrdo construtivo, também ocorreram movimentos de massa,
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indicando que os terrenos possuem suscetibilidade natural aos movimentos de massa,
inclusive aqueles ndo classificados como area de risco (PARIZZI et al., 2011). Esses

processos de movimento de massa séo descritos na Figura 3.4.

Figura 3.4 — llustragéo explicativa dos tipos de movimento de massa ligados a problemas
ambientais do meio urbano.
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Fonte: (CEMADEN, 2016).

Esses fendbmenos descritos Figura 3.4. ocorrem no caso do Estado de Minas Gerais pela
caracteristica de um regime de precipitagdo intenso e prolongado concentradas nos meses de
novembro a marco. Em Minas Gerais especificamente, ha uma grande complexidade
litolégica, onde ha presenca de foliagdo metamdrfica, sendo mais marcante as rupturas
planares (translacionais), apesar das demais tipos de movimentos de massa também poderem
ocorrer, como ilustrado (SAMPAIO et al., 2013).

O Brasil € marcado por chuvas intensas e grandes maci¢cos montanhosos e 0s movimentos de
massa sdo problemas que tem tomado proporgOes catastroficas, causados pela atividade

humana que intensifica a vulnerabilidade das encostas para formacdo desses processos.



Através de cortes em taludes, aterros, depdsitos de lixo, modificacdo na drenagem e na
cobertura vegetal das encostas, a ocupacdo irregular se estabelece em area de relevo ingreme
sem infraestrutura adequada (CEMADEN, 2016).

Outros problemas ambientais que também muito acometem a populacdo brasileira sdo
aqueles ligados a hidrometeorologia como secas prolongadas, enchentes, inundacdes e
alagamentos, que sao muito noticiados por trazer consequéncias desastrosas para a populacéo
em sua maioria. Apesar dos termos enchente e inundacdo serem utilizados quase como
sinbnimos nos noticiarios, existe uma diferenciacdo entre os fendmenos como descrito na

Figura 3.5.

Figura 3.5 — llustracéo explicativa dos tipos de fendmenos de natureza hidrometeoroldgica
ligados a problemas ambientais do meio urbano.
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Fonte: CPRM (2017).

Além dessa definicdo basica para estes trés tipos de fendmenos, ha uma diferenciacdo entre
enchentes, segundo Tucci (2007). H& enchentes em area ribeirinhas, que sdo enchentes que
atingem quem reside proximo aos leitos dos rios e que por falta de planejamento do uso e
ocupacdo do solo sofrem desse problema. Nesse caso, a falta de planejamento pode ser vista
tanto pela perspectiva da dificuldade e descuido do poder publico em meio a complexidade
do problema, ou do direcionamento privilegiado vinculado a disputa de interesses das
politicas urbanas levando a beneficio de algumas areas e acarretando a falta de suporte do
poder publico para ocupacéo digna de uma populagcdo menos privilegiada, que acabam assim

ocupando areas de risco. Ha4 também as enchentes devido a urbanizagéo, que séo provocadas
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pela mudanca do regime hidrolégico causado pelas modificacdes da ocupacéo urbana, como
diminui¢do da permeabilidade do solo e a canalizagdo dos cursos d’agua, transferindo o

problema da bacia para jusante (TUCCI, 2007).

Esses fendmenos de inundacéo, enchentes e alagamentos sdo dependentes de fatores como
precipitacdo e topografia, pois o relevo em sua declividade, dependendo da configuragéo,
lida com enchentes em situacdo de fundo de vale ou em terreno de baixa declividade, tendo
uma area maior da planicie de inundacdo (PINHEIRO, 2014). Além dos fatores naturais, 0
agravante para o cenario dos problemas ambientais € uma relacdo de exposicao da populacdo
urbana aos riscos que esses problemas oferecem. A situacdo demografica e de ocupagédo
humana intensificada aumenta a exposicdo aos perigos advindos apenas dos fendmenos
naturais, como as enchentes. Essa relagdo de uma maior exposicéo (contacto) da populagéo
(receptores) ao perigo das enchentes, promove um maior risco para vida dos cidaddos no
meio urbano?®, isso se mostra mais claro na frase de Monteiro (1991, p.8, apud GUIMARAES,
2018, p.42) "A ocorréncia de enchentes e das inundagdes|...] ndo configuram situacdes de

risco quando 0 homem ndo ocupou a planicie de inundagéo” como indicado pela Figura 3.6.

9 Construcdo do conceito de risco a partir de Amaro (2005, p. 7) e mesclando com a identificacdo dos elementos
do problema ambiental da inundagéo segundo Pinheiro (2014).
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Figura 3.6 — Imagem da inundacéo em Itajai/SC, com indicacéo da planicie de inundacéo
ocupada pela ocupacdo humana e do leito regular do rio.

| Leito regular
oucalhade
umrio

Planiciede
inundacdo

Fonte: CPRM (2017).

Portanto, ndo é s6 as caracteristicas pluviométricas ou topograficas, que determinam o0s
problemas com inundagdes, como fica claro na Figura 3.6. Segundo TUCCI (2007), o
planejamento é fundamental na ocupacdo do espago urbano com infraestrutura e condigdes,
que evitem impactos para a sociedade. E constatado também por Canholi (2014) que atesta
que a falta de visdo sistémica da macrodrenagem € a responsavel pela falta de controle das
enchentes nas areas urbanas brasileiras e afirma por Sheaffer e Wright (1982 apud
CANHOLI, 2014) que planejar sistemas de drenagem urbana envolve administrar um
problema de alocacdo de espago, ou seja, esta interligado ao uso e ocupagéo do solo, que é

um importante instrumento do planejamento.

Dados do IBGE informam a situacéo de falta de planejamento em 2017 e no ano de 2013
comparativamente, observando o quanto é considerado nos instrumentos do planejamento os
problemas ambientais no meio urbano de enchentes, como de movimentos de massa indicada

na Figura 3.7.
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Figura 3.7— Dados do IBGE sobre o planejamento voltado para inundagdo e movimento

de massa.

Municipios com instrumentos de gestao de riscos (%):
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de Riscos

o

Carta geotécnica de aptidao a 3,
urbanizac@o 52

Nenhum dos instrument =4
enhum dos instrumentos 59’4

Fonte: (IBGE, 2018).

As exposicdes a riscos de inundagdo ou a movimentos de massa, oferecem risco de grandes
perdas materiais do ponto de vista socioeconémico. Do ponto de vista ambiental, esses
eventos podem facilitar dispersdo, tanto de patdgenos quanto de contaminantes, sejam eles
residuos solidos ou poluentes liquidos. Esse contato se da pela proximidade de residéncias e
até atividades comerciais ou atividades classificadas com geradoras de impactos ambientais,
como indicado pela Figura 3.8 e Figura 3.9.
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Figura 3.8— Mancha de 6leo em inundag&o investigada de provavel contaminagéo do posto

de combustivel em Governador Valadares-MG.

Fonte: (MORAES, 2020).

Figura 3.9- Inundagdes noticiadas em Belo Horizonte - MG, na Av. Cristiano Machado
préximo ao bairro 1° de Maio.

Fonte: (SILVA, 2012).



Através dos topicos apresentados a respeito dos problemas ambientais no meio urbano se
demonstra a importancia da afirmagcdo de Pinheiro (2014), de que diferentes
empreendimentos e atividades urbanas devem ser alocados e direcionados para uma
ordenacdo do uso do solo que evite ao maximo gerar conflitos. Isto envolve um bom
planejamento através dos instrumentos do planejamento urbano descritos e também a
implementacdo de estratégias para controle de qualidade ambiental, o que pode ser feito, por

exemplo, pelo licenciamento ambiental.

3.2.1 Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental € um dos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente,
Lei Federal 6.938 de 1981 em Brasil (1981), servindo de importante instrumento de controle
ambiental. Segundo Struchel (2016), o licenciamento ambiental se apresenta como integrante
do conjunto dos instrumentos que sdo os mais eficazes que o poder publico e a sociedade
civil possuem para assegurar a protecdo ambiental e assim os municipios podem alcancar a

sustentabilidade na aprovacdo de empreendimento e atividades.

O licenciamento ambiental tem como objetivo impor medidas de controle preventivas para
uma obra, empreendimento ou atividade, tendo em vista a preservacdo da qualidade
ambiental e desenvolvimento sustentavel (STRUCHEL, 2016). No licenciamento ambiental
municipal, esse objetivo de controle ambiental se restringe ao olhar local segundo a Lei
Complementar 140/11 em Brasil (2011), devendo observar e promover o licenciamento para
atividades que causam ou possam causar impacto ambiental localmente, ou localizados em
unidades de conservacéo instituidas pelo Municipio, exceto Areas de Protecdo Ambiental
(APA).

Né&o é todo municipio que esta apto a licenciar no &mbito do meio ambiente, pois segundo a
Lei Complementar 140/11 em Brasil (2011), exige-se que 0 municipio apresente um 6rgao
ambiental capacitado e um conselho de meio ambiente, do contrario, o Estado ou a Uni&o
sera responsavel por realizar o licenciamento. No caso de Belo Horizonte, existe o Conselho
Municipal de Meio Ambiente (COMAM) e a Secretaria Municipal de Meio Ambiente

(SMMA), portanto exerce o licenciamento ambiental municipal.
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O licenciamento exerce o controle ambiental para aqueles empreendimentos que geram
impacto. Em Belo Horizonte, o Plano Diretor, instrumento do planejamento, indica quais
atividades sdo geradoras de impacto ambiental e devem ser licenciadas pelo municipio. No
caso de postos revendedores de combustivel, objeto de estudo da pesquisa, por serem
empreendimentos de impacto, sdo descritos e previstos no Plano Diretor de Belo Horizonte

como tendo a obrigatoriedade do licenciamento ambiental no municipio.

3.3 Empreendimentos de Impacto

Empreendimentos de impacto podem ser tanto pablicos quanto privados que apresentem a
capacidade de trazer uma sobrecarga para a infraestrutura urbana ou gerar repercussdo
ambiental. Empreendimentos de impacto sdo passiveis de passarem por licenciamento
ambiental, logo também sdo aqueles que possuem potencial ou efetivamente poluem ou

degradam o meio ambiente.*®

Impacto ambiental € um conceito atrelado ao empreendimento de impacto, que define uma
alteracdo do meio ambiente e de sua qualidade causada por acdo humana em sua modificacao
de processos naturais ou sociais em razao de sobrecarga, supressdo, ou inser¢do no ambiente
(SANCHEZ, 2008). Pode-se entender o impacto ambiental como positivo ou negativo, apesar
desse trabalho se atentar aos negativos (SANCHEZ, 2008). Os impactos negativos sio
classificados de forma diferenciada com relagcdo aos diferentes meios fisicos na legislacéo
ambiental, divididos em impacto no solo, &gua e ar pela Deliberacdo Normativa COPAM n°
217/2017 (MINAS GERAIS, 2017).

3.3.1 Postos Revendedores de Combustiveis

De acordo como ANP (2019), posto revendedor de combustiveis automotivos é classificado

como:

“Estabelecimento localizado em terra firme que revende, a varejo,
combustiveis automotivos e abastece tanque de consumo dos
veiculos automotores terrestres ou recipientes que observem o
disposto no paragrafo Unico do art. 17 e o art. 34-A da Resolugdo ANP n°
41, de 5/11/2013; éleo lubrificante acabado envasado e a granel; aditivo
envasado para combustiveis liquidos; aditivo envasado para 6leo
lubrificante acabado; graxas lubrificantes envasadas e querosene

10 Conceito a partir de PBH (2019) com a Resolugdo CONAMA 237/1997 em Brasil (1997).
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iluminante a granel ou envasado. Resolugdo ANP n° 57, de 17/10/2014.”
(ANP, 2019, p. Unica, grifo nosso).

Os derivados de petréleo utilizados nos postos de revenda de combustivel contém uma
mistura complexa de compostos orgéanicos que séo obtidos por processo de refino e muitas
vezes misturados com aditivos para melhorar o seu desempenho (COSTA, 2003). Dentre 0s
combustiveis automotivos revendidos estdo a gasolina, etanol, diesel e o gas natural veicular-
GNV, podendo se apresentar de forma comum ou aditivados ou ainda terem uma versao

especial ou premium.

O etanol na forma de alcool hidratado recebe uma pequena proporcao de agua e quando
misturado na gasolina, esse alcool aumenta a solubilidade da gasolina em &gua, aumentando

0 impacto ambiental quando este combustivel atinge a zona saturada do solo (COSTA, 2003).

As gasolinas sdo constituidas de centenas de constituintes sendo a maioria compostos
alifaticos, como o butano e o pentano, além desses também estdo os compostos aromaticos.
Sendo estes 0 benzeno, o tolueno, o etil benzeno e o xileno, denominados BTEX, que sédo

indicadores de vazamento de combustiveis (COSTA, 2003).

Segundo Costa (2003), as variacGes de 6leos diesel embora possam conter 500 constituintes
individuais, sdo em geral menos volateis e menos sollveis que a gasolina e possuem
concentra¢fes bem menores de aromaticos, os BTEX. Esses compostos denominados BTEX
sdo de alto risco para saude humana segundo agéncia americana U.S. Environmental
Protection Agency (EPA), descrita na Figura 3.10 (EPA, 2019).
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Figura 3.10- Perigos dos compostos BTEX presentes na gasolina.
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Fonte: Adaptado de EPA (2019).

No caso do Xileno, o Unico composto ndo mencionado na figura acima, ele possui trés

isbmeros (orto-, meta-, para-) também toxico, mas ndo compreende a classificacdo do

Sistema Harmonizado Globalmente para a Classificacdo e Rotulagem de Produtos Quimicos

(GHS) observada pela agéncia americana EPA (2019). Segundo Silva et al. (2002), todos 0s

compostos BTEX atingem fortemente o sistema nervoso central de um ser humano,

apresentando toxidade tanto crénica como aguda, sendo o benzeno reconhecido como o mais

toxico entre os BTEX, sendo comprovadamente carcinogénico.




O posto revendedor de combustivel, além de armazenar combustiveis com compostos
toxicos, como os BTEX, se destaca como um dos empreendimentos mais geradores de areas
contaminadas. Por exemplo, a Companhia Ambiental do Estado de Séo Paulo (CETESB),
destaca que, no Estado de Séo Paulo em 2019, a grande maioria das areas contaminadas séo
encontrados os BTEX e combustiveis automotivos, que vem da atividade de revenda de
combustivel, sendo que 4.475, ou 71%, dentre as 6.285 &reas contaminadas totais, s&o
decorrentes da atividade de postos de combustiveis (CETESB, 2019). Em Minas Gerais, a
Fundacao Estadual do Meio Ambiente (FEAM) informa que para o ano de 2019, 73% das
areas contaminadas sao originadas da atividade de postos de combustiveis, sendo que entre
as 670 areas contaminadas registradas em Minas Gerais, 199 estdo na capital Belo Horizonte,
perfazendo 30% do total (FEAM, 2019).

Os postos revendedores de combustivel sdo classificados segundo a Deliberacdo Normativa
COPAM n° 217/2017 como um empreendimento com grande potencial poluidor para os
corpos hidricos (MINAS GERAIS, 2017). Segundo Oliveira e Loureiro (1998), os postos de
combustiveis, por sua quantidade numerosa de empreendimentos e devido a possibilidade de
vazamento podem inviabilizar o consumo de milhGes de metros cubicos de dgua subterranea.
No caso da contaminacdo do solo, o potencial é considerado de risco médio segundo
Deliberacdo Normativa citada, apesar de ja existirem alguns estudos académicos que
contestam essa classificagdo!! propondo que, ao contaminar a regido subterranea, o solo e a
agua sofreriam a mesma magnitude do impacto. No solo, o contaminante pode sofrer diversos
tipos de transporte e percolar pelo solo até atingir o lencol freético, formando uma camada de
produto sobrenadante, podendo ser retido nos poros formando uma fonte perene de
contaminacdo de longo prazo, além de haver dissolucdo parcial dos componentes sollveis
dentro da fase aquosa do solo, contaminando a qualidade de pocos de extracdo de agua para

abastecimento pela contaminacédo dos aquiferos.

Quando o contaminante penetra no solo, o solo possui uma capacidade limitada de adsorgéo
e de transformacOes quimicas para reter esse contaminante. Uma vez superada essa

capacidade, havera um desequilibrio, este desequilibrio gerado pela polui¢do da dgua e do

11 Segundo 0 TCC - MESQUITA, Elisa de Pinho Barroso. Uma justificativa para o reenquadramento dos postos
de combustiveis no ambito da DN 217/17, antiga DN 74/04. 2018.
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solo desestabiliza as reagfes naturais do solo e atrapalha o suporte que 0 meio fornece para
organismos. Os organismos em contato com o solo e a agua contaminados, sendo eles
organismos vegetais ou animais, podem acumular compostos nocivos e tdxicos. Assim, essa
contaminacdo pode impactar a salde humana, quando a populacdo esta em contato com
ambiente contaminado (MINAS GERAIS, 2019).

Devido esse impacto a satde humana, surgiram resolucées como Deliberacdo CONAMA n°
273/2000 em Brasil (2000), em nivel federal, e COPAM 108/2007 em Minas Gerais (2007),
no nivel estadual, ambas dedicadas a tratar o licenciamento ambiental para postos
revendedores de combustivel, propondo melhorias para regulamentacdo com a intencéo de

evitar mais acidentes ambientais.

Sobre a abordagem do tema em nivel académico, préximo do ano Deliberagdo CONAMA
citada, um estudo feito por Loureiro, et al. (2002), abordou a situacdo dos postos de
combustiveis em Belo Horizonte, contando 310 postos de combustiveis em que foram
encontrados em &reas com proximidade de hospitais, escolas e pocos de extracdo de agua
subterranea e que indicou relativamente preocupante em relacéo a situacdo dos postos de
combustiveis. Em 2022, 22 anos ap6s a Deliberacdo citada e 20 anos ap6s os estudos de
Loureiro, et al. (2002), a pesquisaatual pode compreender se a disposicao espacial dos
empreendimentos corrobora para evitar os problemas ambientais do meio urbano abordados e
compatibilidade com areas de hospitais como afirmado por Loureiro, et al. (2002), ja que
houve uma variacao de 310 postos revendedores de combustivel em Belo Horizonte em 1999,
segundo Loureiro, et al. (2002), passando para 109 em 2006 por Silva e Carvalho (2006) e
atualmente consta 280 postos revendedores de combustivel ativos em Belo Horizonte. E a
pesquisa pode observar outra perspectiva além do que foi analisado por Loureiro, et al.
(2002), observar também o como planejamento ambiental e urbano, agora por um novo Plano
Diretor de Belo Horizonte, oferece um planejamento adequado dentro da perspectiva desse

tipo de empreendimento.
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4. METODOLOGIA

Com intuito de obter os resultados, apresentando-os de forma cientifica em uma estrutura de
andlise e discussdes, é necessario além do conhecimento prévio apresentado na revisdo
bibliografica, uma descricédo de procedimentos metodoldgicos. A metodologia é fundamental
para qualquer pesquisa na comunidade cientifica, pois permite que o trabalho possa ser
reproduzido e permite avaliar ndo so6 o resultado da pesquisa, mas todo o trajeto até a geragédo
dos dados.

Essa pesquisa se classifica metodologicamente como uma pesquisa quantitativa, por utilizar
resultados que se expressam numericamente e espacialmente através de ferramentas de
geoprocessamento. Uma pesquisa quantitativa é caracterizada por tradicionais levantamentos
de dados que sdo o exemplo classico do estudo de campo quantitativo (DALFOVO, 2008
apud POPPER, 1972).

Para obter os resultados é necessario definir aamostra ou a area de estudo, que nessa pesquisa
esta delimitada pela metrépole Belo Horizonte, que teve seu novo Plano Diretor aprovado
em 2019 (PBH, 2020). A area de estudo se encontra em Minas Geais, inserido no fuso UTM
23S, com o centroide com coordenadas 608,86432 Km E e 7.798,95454 Km N de uma
poligonal de area de 331,354 km?2 segundo IBGE (2020). A metrépole Belo Horizonte
apresenta varios problemas ambientais, dentre eles, o problema de inundacédo exemplificado
pela citagdo de sua prefeitura: “hd uma estimativa de 144 areas de elevado risco de inundagao
na cidade. com tendéncia de haver um aumento de 32% em problemas associados a chuvas
intensas em Belo Horizonte e 44% do territorio de Belo Horizonte estd impermeabilizado”
(PBH, 2020, p. 8).

O objeto de estudo deste trabalho séo empreendimentos de impacto, mais especificamente
postos de combustiveis. Em Belo Horizonte, a area de estudo, a frota de veiculos em agosto
de 2020 era de 2.256.185 veiculos segundo Ministério da Infraestrutura (2020), sendo que a
maioria sdo veiculos movidos a combustido e menos de 0,01 % séo elétricos ou hibridos
elétricos. Desta forma, a grande maioria dos veiculos sdo abastecidos por postos de
combustiveis. No atual cenario, este objeto de estudo em Belo Horizonte, apresenta-se com

um quantitativo de 280 postos de combustiveis.
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Para analisar o objeto de estudo, 280 postos de combustiveis, a pesquisa utiliza o banco de
dados da Consulta Dados da ANP (ANP, 2021) e técnicas de geoprocessamento para tratar
0s dados, para deste modo, analisar a localizacdo dos empreendimentos de postos

revendedores de combustiveis em Belo Horizonte, que € o primeiro objetivo.

Através dos resultados alcangados com o primeiro objetivo especifico, sdo avaliados 0s
impactos ambientais dos empreendimentos, pela sua correlacdo espacial com problemas
ambientais e zoneamento da cidade. Utilizou-se técnicas de anélise de dados
(geoprocessamento) pelo software QGIS (2021) fazendo o uso de dados shapefile contidos
no banco de dados BHMAP da PRODABEL (2020).

Para a avaliacdo do licenciamento ambiental, é realizado uma selecdo aleatéria entre os
postos de combustiveis de maior risco ambiental. Através do sistema SMMA Expediente em
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (2022) é possivel analisar as condicionantes e
verificar, em uma amostra especifica, se ha presenca de condicionantes que condizem com o

planejamento ambiental. Esta avaliacdo é pontual, portanto, apenas representativa.

Os resultados da pesquisa nessa analise sdo obtidos em sua maioria em mapas. O mapa,
segundo ESRI (2018), é mais do que uma ferramenta para auxiliar no deslocamento no
transito para chegar a algum destino, é também uma ferramenta para visualizar e comunicar
dados e informacGes geograficas, de forma a fornecer percep¢des para instigar mudancas e
oferecer suporte para decisdes. Para a geracdo dos mapas, utiliza-se o sistema de referéncia
de coordenadas o datum SIRGAS 2000 na projecdo UTM zona 23S de codigo de
EPSG:31983. Os mapas tematicos foram gerados buscando seguir as orienta¢cbes do Map
Evaluation Guidelines da ESRI (2020), a versao original em lingua inglesa consta no Anexo
A e adaptacdo para o portugués, o Guia de Avaliacdo de Mapas, feita pelo autor desse

trabalho, consta no Apéndice A.

4.1. Bancos de Dados e Procedimentos

Né&o havia acessibilidade a dados precisos dos postos de combustiveis ja georreferenciados,
portanto foi verificada a viabilidade metodologica do uso de ferramentas para

geocodificacao, que sdo destinadas a operagOes computacionais para transformar enderecos
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em pontos com latitude e longitude. Para obter os dados de endereco dos postos de
combustiveis, utilizou-se a planilha obtida na Consulta Dados da ANP (ANP, 2021),
restringindo em extrair os dados apenas para os postos de combustiveis autorizados por ela
no momento da consulta em 19 de novembro de 2021 e localizados em Belo Horizonte - MG,
totalizando 280 postos de combustiveis autorizados pela ANP. Outras informagdes, além do
endereco do posto de combustivel, como CNPJ, Razdo social, codigo do posto de
combustivel, foram importantes para o caminho metodoldgico optado.

Com endereco ja obtido, verificou-se as opcBGes e a viabilidade metodoldgica para
geolocalizacdo, realizando uma verificacdo prévia com cinco pontos aleatérios referentes a
cinco postos de combustiveis, utilizando dois softwares para geoprocessamento, o ArcGIS
da ESRI (2021) e o QGIS (2021), com suas respectivas ferramentas de geocodificacéo.
Apesar do ArcGIS ser mais eficiente nessa avaliacdo metodoldgica prévia, o resultado inicial
das ferramentas de ambos os softwares ndo se mostrou confiavel ou preciso. O principal
motivo na falta confiabilidade dos resultados gerados foi a complexidade do enderecamento
de Belo Horizonte que compromete a exatiddo do resultado das ferramentas. Um exemplo é
a geracdo de falsos positivos, que seria a ferramenta encontrar um ponto e localizar
espacialmente sem acusar erros, mas ao verificar o resultado, ndo condiz com o local real,
por problemas de enderecamento ou até mesmo erros no registro da ANP. Portanto, foi
optado por uma identificacdo manual direta com verificacdo, que no entendimento do autor
facilitaria a exatiddo e organizacdo. Havia também a possibilidade de gerar o resultado e ap6s

isso conferir todos 0s pontos novamente no software.

Optou-se pela identificacdo manual através de uma dupla verificacdo, utilizando o registro
do enderego em conjunto com a informacdo dos dados da REDESIM de Emissdo de
Comprovante de Inscri¢do e de Situacdo Cadastral em Brasil (2021), através do dado de
CNPJ na planilha obtida da ANP e comparando com a verificagdo do posto e do nome do
posto pelo Street View do software GOOGLE EARTH PRO (2021) para garantir uma melhor
exatidao, precisao e validade. Apos essas verificacOes, € registrado ponto por ponto através
do software GOOGLE EARTH PRO (2021) em arquivos .kmz e depois convertendo para
.shp através ferramentas do QGIS (2021) para que sejam posteriormente analisados com

outros bancos de dados georreferenciados.
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Para compreender o panorama da pesquisa, teve-se o cuidado de apresentar diferentes mapas
como resultados para tentar contornar o “problema da unidade de area modificavel” (MAUP
- Modifiable Areal Unit Problem) apesar de ndo ser possivel elimina-lo. O MAUP ou
Problema da Unidade de Area Modificada, é a compreensdo de que o resultado dos mapas
tematicos esta em funcdo do nivel da escala, divisdes ou area de estudo escolhidos, em
resumo, ao mudar as fronteiras ou particdes da visualizacdo dos resultados estaria
concomitantemente alterando os resultados, porque poderia esconder ou evidenciar certos
padrdes. Portanto, a conclusdo seria que o resultado € aplicavel apenas para aquela
configuracdo de divis@es, limites, escala e area de estudo que foram aplicadas no trabalho
(DIAS et al., 2002; WONG, 2004).
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES

E necessario gerar resultados e discussbes que permitam uma melhor observacdo da
realidade, com objetivo de buscar responder ao questionamento desse trabalho. A analise
critica dos resultados se debruca sobre o entendimento prévio da existéncia da complexidade
que é a cidade. O ponto de vista ambiental pode ser colocado em debate, ndo apenas
indicando falhas no planejamento ambiental e urbano no gerenciamento de certos assuntos,
mas indicando fragilidades e pontos de atengdo considerando que os interesses da sociedade
sdo diversos e ha situacdes em que a proposta de conservacdo pode ser sobrepujada por outros
interesses. Cabe a pesquisa buscar compreender esses limites entre conservacdo e demais
interesses e discuti-los inclusive com conceitos do planejamento ambiental e urbano
explanados na revisao bibliografica, tendo uma metodologia bem definida, para atingir uma

satisfatoria conclusdo de pesquisa.

O primeiro resultado gerado ¢é apresentado na Figura 5.1, que nos traz uma percepcéo geral
sobre o panorama do objeto de estudo, no caso, 0s postos de combustiveis, dentro da area de
estudo, Belo Horizonte. Na Figura 5.1, ha trés visualizagdes da mesma informagdo, mas em
diferentes apresentac6es com objetivo de dialogar melhor com o0 “problema da unidade de
area modificavel” (MAUP). A primeira visualizagdo, a mais a esquerda, é a distribui¢do dos
postos de combustiveis na visualizagdo dos dados brutos. A segunda visualizacdo apresenta
os dados normalizados, ou seja, distribuidos sobre a mesma unidade de area (1 km por 1 km),

e a terceira, mostra a distribui¢do absoluta por cada regional de Belo Horizonte.
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Figura 5.1- Visualizacdo dos dados em um mapa tematico para descri¢do para o primeiro objetivo.

O Panorama da Distribuicao dos Postos de Combustiveis em Belo Horizonte
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Fonte: O autor.
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Destaca-se que, o resultado apresentado na visualizagéo da esquerda da Figura 5.1, hd uma
nuvem de pontos que evidencia um padrdo visual que indica que o0s postos de combustiveis
estdo mais concentrados na regido central de Belo Horizonte. JA4 0 mapa coroplético ‘do
centro, a percepcdo é que as maiores concentra¢des por unidade de area de 1km? estdo nas
divisas das regionais Noroeste com Oeste e Centro-Sul com Leste. No mapa coroplético das
regionais é perceptivel que as regionais Centro-Sul e Nordeste sdo as regionais com maior
namero absoluto de postos de combustiveis e as regionais do Barreiro e Norte as que

comportam o menor namero de postos.

Atraveés do resultado e a partir do conceito apresentado na revisdo da literatura de que os
postos de combustiveis sdo geradores de acidentes ambientais que podem causar
contaminacdo de corpos d'agua subterraneos e superficiais, € possivel compreender que 0s
locais onde h& maior concentracdo, nas areas e regionais apontadas, hd uma maior
probabilidade de impactar o0 meio ambiente. Uma vez que o0 meio urbano e meio ambiente
estdo interligados, associa-se que os locais de maior concentracdo de postos de combustiveis

ha um risco maior para o planejamento ambiental e urbano.

A partir do primeiro objetivo especifico é possivel ter um panorama para atingir o objetivo
geral que é analisar criticamente a relacdo dindmica entre empreendimentos de impacto,
problemas ambientais e as orientacdes do planejamento urbano no municipio de Belo
Horizonte. Essa andlise critica tem com intuito de responder o questionamento: como a
cidade gerencia os empreendimentos de impacto em seu processo de planejamento ambiental
e urbano, observando os problemas e impactos ambientais. A avaliacdo comparativa entre 0s
empreendimentos de impacto, planejamento ambiental e urbano e problemas ambientais

permite atingir o objetivo geral da pesquisa.

Portanto, buscando comparar o nimero de postos entre as varias divisdes do zoneamento
preconizado no Plano Diretor, espera-se que os resultados levem a um quantitativo de postos

concentrados em ordem como disposto na Figura 5.2. As definicbes apresentadas nesse

1 Mapa coroplético: Mapa que dispde os valores utilizando cores ao longo das areas indo de da cor mais
sombreada até uma mais escura, em resumo, utilizando a tonalidade.
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quadro foram usadas para auxiliar na avaliacdo do resultado, levando em consideracdo que
os empreendimentos de impacto, os postos de combustiveis em especifico, j& possuem
impacto negativo conhecido. Portanto, pelo principio da prevencéo, deve-se evitar o impacto
negativo na elaboracdo do zoneamento do Plano Diretor quanto ao direcionamento de cada
zona. Dessa forma, em &reas ou zonas de preservacdo se espera um guantitativo menor de

empreendimentos de impacto.
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Figura 5.2— Areas e zonas preconizadas no Plano Diretor de Belo Horizonte em ordem crescente de preservagéo (continua).

AREA E ZONAS DEFINICOES

Areas de grandes equipamentos sdo duas:

) | - areas de grandes equipamentos de uso coletivo — (AGEUCS), destinadas implantacao de atividades
1. Areas de grandes equipamentos

(AGEE e AGEUC)

ndo residenciais;

Il - &reas de grandes equipamentos econdmicos (AGEES), caracterizadas pela presencga predominante

de atividades de grande porte e geradoras de impactos urbanisticos ou ambientais.

Sdo classificadas como as porcdes do territorio municipal onde se pretende direcionar maior

2. Areas de centralidade (CR) . . . . .
adensamento construtivo e populacional e a concentracdo de atividades econdmicas.

Sdo classificadas como as porgdes do territério municipal nas quais a ocupagéo é estimulada em
decorréncia de melhores condigdes de infraestrutura e de acessibilidade e de menores restrigcdes

3. Zonas de ocupacao preferencial 2o IS B (T R

(O, CIF2E 1) As OP-1, OP-2 e OP-3 seguem uma ordem crescente da mais restritiva para a menos restritiva.
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Figura 5.2— Areas e zonas preconizadas no Plano Diretor de Belo Horizonte em ordem crescente de preservagio (continuagio).

4. Zonas de ocupacdo moderada (OM-
1, OM-2, OM-3 e OM-4)

5. Zonas especiais de interesse social
(ZEIS)

6. Areas especiais de interesse social
(AEIS)

Séo classificadas como porc¢des do territorio municipal cuja possibilidade de ocupacéo sofre
restricdes em funcdo de baixa capacidade de suporte local ou de sua saturacdo, insergédo em bairros
tradicionais ou conjuntos urbanos com relevancia cultural e simbdlica, busca pela manutencéo de

modelo de ocupacdo destinado ao uso habitacional de interesse social ou de mercado popular.

As OM-1, OM-2, OM-3 e OM-4 segue uma ordem crescente da mais restritiva para a menos

restritiva.

Séo classificadas as porg¢des do territério municipal ocupadas predominantemente por populacao de
baixa renda, nas quais héa interesse publico em promover a qualificacao urbanistica. As ZEIS se
dividem em duas, a Zeis-1, que séo areas ocupadas desordenadamente e de forma espontanea e a
Zeis-2, que sdo areas ocupadas em que o Executivo tenha implantado conjuntos habitacionais de

interesse social.

Destinadas a implantacdo de programas e empreendimentos de interesse social, com predominancia
do uso habitacional, variam de acordo com a existéncia de ocupacao e a presenca de atributos
ambientais relevantes. As Aeis dividem-se em Aeis-1, as por¢des do territorio municipal destinadas a
implantagdo de empreendimentos de interesse social e Aeis-2, por¢des do territorio municipal nas

quais estejam presentes loteamentos passiveis de regularizacao fundiéria.
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Figura 5.2— Areas e zonas preconizadas no Plano Diretor de Belo Horizonte em ordem crescente de preservagéo (conclusio).

1. Areas de diretrizes especiais (ADE)

8. Areas de conexdes ambientais
(conexdes verdes e conexdes de

fundo de vale)

9. Zonas de preservagdo ambiental
(PA-1, PA-2 e PA-3)

Sdo classificadas como as porcdes do territorio municipal que, em fungédo de especificidades
urbanisticas, culturais ou ambientais, demandam a adog&o de politicas especificas de parcelamento,
ocupacdo ou uso do solo de carater restritivo em relacdo as normas gerais da legislacdo urbanistica

municipal.

Séo classificadas como areas predominantemente lineares, cuja delimitacdo tem como objetivo a
conformacdo de uma rede de qualificacdo ambiental voltada para a protecao de cursos d’agua e
nascentes e prevencdo de processos erosivos, bem como para a disponibilizacdo de areas vegetadas e
permeaveis e espacos propicios ao exercicio de atividades de esporte e lazer. A qualificacdo das areas
publicas ou privadas classificadas como conexfes ambientais visa a criacdo e a recuperacao de seus
atributos naturais, de forma a mitigar impactos derivados de perda de areas permedveis, da caréncia
de vegetagao e de interferéncias danosas a cursos d’agua, dentre outras consequéncias da urbanizagao

e ocupacéo do solo.

Sdo classificadas como porgdes do territorio municipal cuja possibilidade de ocupacéo sofre
restricbes em decorréncia da presenca de atributos ambientais e paisagisticos relevantes, da
necessidade de preservacdo do patriménio historico, cultural, arqueolégico, natural ou paisagistico,
da amenizagdo de situacGes de risco geoldgico ou da necessidade de recuperagdo de sua qualidade

ambiental. As PA-1, PA-2, PA-3 segue ordem crescente da mais restritiva para a menos restritiva.

Fonte: Adaptado de Belo Horizonte (2019)



Pode-se observar que os resultados das Tabela 5.1 e Tabela 5.2. sdo o quantitativo de postos
em cada &rea ou zona abrangida pelo zoneamento do Anexo | do Plano Diretor (BELO
HORIZONTE, 2019). A ordenacéo do resultado segue a ordem disposta no Figura 5.2 para
que haja comparagdo. A Tabela 5.2 esta separada porque as Areas de diretrizes especiais

(ADE) e Areas de conexdes ambientais sobrepem o zoneamento das areas da Tabela 5.1

Tabela 5.1- Zonas e areas que constam no Anexo | do Plano Diretor de Belo Horizonte.

ZONAS ou AREAS N° de postos
Area de Grandes
. 23
Equipamentos
Centralidade Regional 68
Ocupacéo Preferencial 68
Ocupacdo Moderada 113
Zona de Especial Interesse 0
Social
Area de Especial Interesse 1
Social
Preservacdo Ambiental 7
TOTAL 280

Fonte: O autor.

Tabela 5.2— Areas que sobrepoem o zoneamento do Anexo | do Plano Diretor de Belo

Horizonte.
ZONAS ou AREAS N° de postos
'Areas de diretrizes especiais 11
Areas de conexdes ambientais 10

Fonte: O autor.

A distribuicdo do quantitativo de postos ndo segue exatamente a sequéncia esperada, mas ha
padrdes que indicam que zonas destinadas para preservagao possuem um quantitativo menor

de empreendimentos de impacto. De fato, ao observar aos resultados, as areas e zonas que
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sdo direcionadas para maior adensamento (ex: Zonas de Ocupacédo Preferencial, Area de
Grandes de Equipamentos, Centralidade Regional), concentram um maior nimero de postos
de combustiveis comparativamente com as zonas de preservacdo ambiental e as areas da
Tabela 5.2. Nessa interpretacao, ha uma indicacéo de que o planejamento ambiental e urbano
seja eficaz em reduzir o impacto ambiental negativo conforme a meta 11.6 das ODS
(BRASIL, 2015, p. 24-25). O planejamento, desse ponto de vista, estd em consonancia
também com os objetivos do planejamento determinados no Art 2° do Estatuto da Cidade,
que preconiza uma ordenacdo do solo que evite a degradacdo ambiental, buscando evitar e
corrigir as distor¢cdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre 0 meio ambiente
(BRASIL, 2001). Além disso, o prdprio Plano Diretor, no seu Art. 2° da Lei n® 11.181/2019,
relata que um dos principios gerais no direcionamento do mesmo é o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a preservacao do patriménio do Municipio, protegendo areas
verdes e aquelas areas ameacadas de degradacao, além de promover a ocupacéo regular do
territdrio de modo harmonico e eficiente (BELO HORIZONTE, 2019).

Mas se faz necessaria a ressalva de que é fundamental que sejam observados com atencdo na
proposta de conservagdo, mesmo 0S poucos empreendimentos de impacto em zonas
destinadas a conservacdo e preservacao, principalmente quando séo empreendimentos de
atividades ndo residenciais diretamente atrelados ao risco de acidentes ambientais. Analisar
esses postos de combustiveis, mesmo que poucos, podem nos revelar fragilidades ou pontos

de atencdo no planejamento para que seja ainda mais eficaz.

Na analise de postos de combustiveis dentro do planejamento ambiental e urbano, na forma
do zoneamento, percebe-se que 0 que realmente restringe ou permite sua instalacdo, é o
instrumento “permissividade do uso do solo” determinado no Anexo VI do Plano Diretor
(BELO HORIZONTE, 2019). Portanto, para compreender melhor a situacdo dos postos de
combustiveis em area de preservacao, foi gerado os mapas tematicos dispostos nas Figura
5.3 e Figura 5.4. Para estes mapas, foi necessario comparar na analise ndo somente o

zoneamento, mas também a permissividade.

H& sete postos de combustiveis em zonas de preservacdo ambiental, quatro deles foram

representados nas Figura 5.3 e Figura 5.4. Foi optado por representar apenas quatro dentre

52



0s sete, porque 0s outros trés estavam sobrepostos pela Area de diretrizes especiais assim
como as Areas de conexdes ambientais. Essas areas mesclam varias condicdes e
direcionamentos, que ficam mais fragmentados, portanto, 0s quatro postos escolhidos
permitem uma representacdo mais clara de uma zona com proposta de preservacdo em que
hd um empreendimento de impacto estabelecido. Em ambas as figuras hd postos de
combustiveis representados pelo simbolo da bomba de combustivel em amarelo e em todos
0s quatro locais, 0s postos estdo representados no interior dos poligonos referentes as Zonas
de Preservacdo Ambiental PA-3. Alem do zoneamento, ha um tracejado que indica a
permissividade do uso do solo. Os postos de combustiveis, segundo essa permissividade no
Anexo XIV do Plano Diretor apenas poderiam ser instalados em via mista e via ndo
residencial e se atendidas as condic¢des do grupo 3 conforme o Anexo XIllII, relativas aos
postos de combustiveis (BELO HORIZONTE, 2019).

53



Figura 5.3— Avaliacdo de fragilidades ou pontos de atencéo a partir da Tabela 5.1, 1° e 2 ° Local.

Posto de Combustivel em Zonas de Preservacao Ambiental
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Fonte: O autor.
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Figura 5.4— Avaliacdo de fragilidades ou pontos de atencéo a partir da Tabela 5.1, 3° e 4 ° Local.
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Fonte: O autor.



Podemos observar pontos de atencdo nos resultados apresentados nas Figura 5.3 e Figura
5.4. O que se percebe é que h& pouco alinhamento entre 0 zoneamento e a permissividade,
ambos instrumentos do planejamento. Porque, nos resultados em &rea de preservacao, o
zoneamento restringe o adensamento construtivo através de pardmetros urbanisticos, mas
ocorre que alguns empreendimentos de impacto permanecem nessas mesmas zonas
destinadas a preservacdo como indicado nas Figura 5.3 e Figura 5.4. Além disso, a
permissividade oferece condicgdes para que futuros empreendimentos de impacto se instalem
nas mesmas areas de preservacdo. Compreendendo que os empreendimentos de impacto sdo
categoricamente mais impactantes que unidades construtivas de maior porte, sendo essas
restringidas pela zona de preservacao e que em sua maioria ndo passam por licenciamento
ambiental, ha uma inconsisténcia em ndo permitir edificagdes com parametros urbanisticos
acima do permitido e permitir empreendimentos de impacto que deveriam supostamente
serem restringidos. Até mesmo se considerassemos que interesses comerciais sobrepujam o
interesse de conservacdo, torna-se incoerente que por interesse comercial se poderia instalar
um empreendimento de impacto, mas uma edificagdo com Coeficiente de Aproveitamento

maior que 1, menos impactante e com forte interesse comercial, seria restringida.

N&o que o apontado seja uma falha para o planejamento, porque o planejamento pode decidir
que esse cendrio aconteca, mas a questdo principal apontada é um provavel ponto de atencdo

na inconsisténcia da proposta de planejamento ambiental e urbano para Belo Horizonte.

Existe a possibilidade de que, na elaboragdo do Plano Diretor, houve uma intencionalidade
em determinar uma zona de preservacdo onde ja havia empreendimento de impacto
indesejavel, mas ja estabelecido, compreendendo que o empreendimento estd em uma zona
que tem uma grande relevancia ambiental, mas buscando alocar como zona de preservacéo
para promover mais condicionantes e restricdes para esse empreendimento. Mesmo nesse
caso, se a permissividade nédo se alinha com o zoneamento, continua proporcionando que
mais empreendimentos de impacto possam surgir em locais indesejaveis. Por exemplo, no 1°
Local na Figura 5.3, a permissividade ainda da condig¢Oes para que outros empreendimentos
de impacto indesejados semelhantes a esse encontrado no 1° Local se instalem na mesma
zona de preservacdo PA-3 indicado na Figura 5.3, sendo que bem proximo, h4d uma area

mais apropriada classificada como AGEE, destinada a atividades de grande porte e geradoras
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de impactos urbanisticos ou ambientais. Pode-se observar que a situacdes similares ocorrem

nos 2°, 3° e 4° Local das Figura 5.3 e Figura 5.4.

A area de preservacdo ambiental 1 (PA-1) é a Gnica que ndo sofre o efeito da permissividade,
pois ha uma ressalva no Plano Diretor, Art. 176 § 3° paragrafo, que descreve que as porcdes
territoriais de propriedade publica classificadas como PA-1 podem receber edificacdes
apenas de: servico de apoio e manutencéo das areas; equipamentos de cultura, lazer, esportes;
equipamentos destinados a praticas ambientais (BELO HORIZONTE, 2019). Entretanto nas
demais zonas PA-2 e PA-3 néo foram encontrados no Plano Diretor restrigdes semelhantes a

essa.

Outro exemplo de que a permissividade ndo se alinha com o0 zoneamento, pode ser observado
no Plano Diretor no Art. 110 § 2° paragrafo, segundo Belo Horizonte (2019), que define que
é proibido o uso residencial em Area de Grandes Equipamentos Econdmicos (AGEE), no
entanto, no 1° Local da Figura 5.3 hd uma via preferencialmente residencial representada por

uma marcacao tracejada em azul dentro do poligono referente a uma AGEE.

Outro ponto que € fundamental para analise critica da pesquisa é compreender o quanto o
Plano Diretor considera em seus instrumentos, no caso principalmente do zoneamento, 0s
problemas ambientais como as inundagfes e deslizamentos que acometem a metrépole de
Belo Horizonte. Tais problemas ambientais geram inimeros gastos e prejuizos para o Poder
Publico, mas principalmente para a populacdo mais vulneravel. O resultado esperado seria
que o planejamento considerasse em seu zoneamento as areas de risco, provendo um

adensamento preferencial para areas de menor risco.

O resultado apresentado na Tabela 5.3 e Tabela 5.4 contesta o esperado. Na Tabela 5.3, as
areas “AGEE e Centralidade e Ocupacao Preferencial” com as “Zonas de Ocupacao
Moderada”, que sdo areas determinadas para o adensamento, somam o valor de 2,33 km?
dentro de manchas de inundacéo, representando 42% da area total dessas manchas em Belo
Horizonte. J& na Tabela 5.4, essas mesmas zonas determinadas para adensar, somam 8,45
km? representando 29% das areas de risco de escorregamento. Ambas as tabelas registram

areas desde um adensamento mais intenso a um mais moderado, porém independente da
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intensidade, ainda configuram um adensamento em &rea de risco, aumentando a

vulnerabilidade da populagéo frente aos riscos ambientais e desastres em Belo Horizonte.

Tabela 5.3— Relacao de areas do Anexo | que se encontram dentro das area de inundagéo
descritas pela SUDECAP.

ZONAS OU AREAS AREA (m?) %
Preservacédo ambiental 2.569.659 46%
AGEE e~CentraI|dade_ e 1 288.239 239
Ocupagéo Preferencial
Zona de Ocupacgédo Moderada 1.039.947 19%
Zonas e Areas especiais de 709.825 13%

Interesse Social

Fonte: O autor.

Tabela 5.4— Relagdo de areas do Anexo | que se encontram dentro das area de
escorregamento descritas pela SUDECAP.

ZONAS OU AREAS AREA (m2) %

Preservacdo ambiental 15.799.251,27 54%

AGEE e Centralidade e

0
Ocupagéo Preferencial 1.111.507.68 4%
Zona de Ocupacdo Moderada  7.339.176,64 25%
Zonas e Areas especiais de 5.280.230,10 18%

Interesse Social

Fonte: O autor.

Com base em Pinheiro (2014), para contribuir em minimizar os problemas ambientais é
necessario promover o uso e ocupacéo do solo além da infraestrutura da cidade adequados,
para ndo aumentar o risco. Quando se descreve risco, associa-se perigo dos problemas
ambientais ao contato de receptores, ou a existéncia do perigo com a exposic¢éo da populacéo,
porque como ja dito na revisdo literaria citamos Monteiro (1991, p.8, apud GUIMARAES,
2018, p.42) "A ocorréncia de enchentes e das inundac@es]...] ndo configuram situacdes de

risco quando o homem néo ocupou a planicie de inundacéo”. Portanto, compreende-se que 0



Plano Diretor no Anexo I, em seu planejamento traz um zoneamento que aumenta o risco de
desastres e de problemas ambientais, por direcionar o adensamento em determinadas areas

de risco.

A partir desse resultado inicial foram elaborados dois mapas tematicos indicando areas que
podem exemplificar os riscos de inundacgdo. Esses mapas mostram duas regides em pontos
distintos, a Figura 5.5 mostra a regido na divisa da Regional Pampulha com a Regional Norte
no encontro da Avenida Cristiano Machado com Avenida Sebastido de Brito e a Figura 5.6
mostra a Avenida Francisco S& préxima ao encontro da Avenida do Contorno com Avenida
Amazonas, na Regional Oeste.

Para exemplificar os riscos de escorregamento foi observado o local onde houve um exemplo
de ocorréncia. Um evento recente foi 0 do 07 de janeiro de 2022, em que a Defesa Civil foi
até a Rua Treze de Setembro, na Vila Leonina, para interditar um imovel. Essa situacdo foi
noticiada pelo Jornal Estado de Minas, que além desse ocorrido, informa que primeira
semana do ano de 2022, a Defesa Civil de Belo Horizonte recebeu 177 solicitagdes de
vistorias relacionadas a risco geoldgico (RICCI e PRATES, 2022).

Ambas as comparacgdes se perfazem entre o planejamento ambiental e urbano na forma do
seu instrumento, 0 zoneamento, os empreendimentos de impacto, observando a localidade
dos postos de combustiveis e também os problemas ambientais, analisando as manchas de

inundacdo e o0s riscos de escorregamento.
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Figura 5.5- Comparacdo ao norte de Belo Horizonte dos trés principais temas, tendo as inundages como um dos problemas ambientais.
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Fonte: O autor.
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Figura 5.6— Comparacéo ao sul de Belo Horizonte dos trés principais temas, tendo as inundagdes como um dos problemas ambientais.
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Fonte: O autor.
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Figura 5.7— Comparagdo ao sul de Belo Horizonte dos trés principais temas, tendo os escorregamentos como um dos problemas ambientais.
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Nos resultados apresentados na Figura 5.5 e Figura 5.6 em conjunto com a Tabela 5.3,
percebe-se que o planejamento na forma do zoneamento, incentiva o adensamento em &reas
de manchas de inundagdo, como se pode observar em ambas as visualiza¢Oes da direita das
figuras citadas. Em boa parte do interior do contorno das manchas de inundacdo, ha a
presenca de zonas de Centralidade Regional (CR), que sdo areas classificadas como porcdes
do territério municipal onde se pretende direcionar maior adensamento construtivo e

populacional bem como concentragédo de atividades econdmicas.

Pode-se analisar criticamente o resultado, observando o planejamento ambiental e urbano
através de diferentes Oticas e percepgdes, portanto 0s conceitos e principios do planejamento
tratados na revisdo bibliografica, como por exemplo, eficiéncia, eficacia e efetividade, podem
ser Uteis ao observar os resultados por diferentes perspectivas. Esses principios se

correlacionam diretamente com os objetivos propostos no planejamento ambiental e urbano

Uma das perspectivas, a eficiéncia do planejamento, consiste em analisar o caminho para
atingir um objetivo com melhor custo-beneficio. Desse modo, ao analisar com apoio da 6tica
da eficiéncia, observando o objetivo do planejamento de aumentar a resiliéncia a desastres
(meta 11.6 das ODS), entende-se que ha diversos projetos de drenagem urbana sendo
previstos para algumas dessas areas para evitar as manchas de inundacéo. Esses projetos
possuem um alto custo de investimento, com por exemplo as obras da Av. Vilarinho que
foram investidos aproximadamente R$ 10,5 milhdes (LIMA; RONAN; ALVES, 2020). E
importante compreender que ndo sdo todas as regides em que ha a possibilidade de projetos
como esse, que apesar de importantes para resolucao dos problemas, ndo é a Unica solucéo,
jaque diversas vezes esses projetos resolvem apenas o problema local, além de uma série de
atrasos para execucdo como se observa na 362 Reunido Ordinaria - Comissdo de Direitos
Humanos, Igualdade Racial e Defesa do Consumidor com as falas do Ex-secretario de Obras
e Politica Urbana da Prefeitura de Belo Horizonte, no governo Pimentel, Murilo Valadares
(CMBH, 2021). Portanto, observando sob a ética do custo-beneficio, buscar também prevenir
0 adensamento e contato da populacdo aos riscos de desastres comparativamente tem um
custo de investimento muito menor, atingindo o objetivo de aumentar a resiliéncia aos

desastres.
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Outra perspectiva seria focar apenas na proposta do zoneamento como instrumento para
atingir os objetivos, ou seja, a eficicia do instrumento em atingir o objetivo de promover a
resiliéncia aos desastres. Por esse ponto, j& foi observado que o resultado apresenta um
zoneamento que aumenta o risco a desastres quando promove o adensamento em area onde
ocorre o perigo dos problemas ambientais. Se o adensamento aumenta a populacao que estara
em contato com o perigo, isso confere um risco maior para qualidade de vida, equilibrio
ambiental e seguranca da mesma, um dos objetivos descritos no Estatuto da Cidade para o
planejamento. Para tanto, o planejamento ndo se mostra eficaz, como o diz o ja citado
Carvalho e Braga (2005, apud BARBOSA e CARVALHO, 2010), afirmando que o
zoneamento em geral se mantém muito funcionalista, focado no uso, deixando as questdes

do ambiente fisico em segundo plano.

A perspectiva da efetividade acaba sendo prejudicada pela eficécia, porquanto se 0s projetos,
planos ou programas ndo se mostram eficazes, automaticamente ndo possuem efetividade,
porque se trata de averiguar o cenario depois de alcancar o objetivo proposto. Podemos
observar a efetividade compreendendo qual foi a mudanca significativa de qualidade de vida
ou o grau de impacto do planejamento. Mas vale supor um cenério para um zoneamento
eficaz, para compreender qual seria sua possivel efetividade. Em um cenério de um
zoneamento eficaz, mesmo assim a efetividade pode ser comprometida por haver postos de
combustiveis ja instalados anteriormente que podem estar submetidos a tais riscos. Observa-
se que nas Figura 5.5 e Figura 5.6, indicado em ambas as visualiza¢des a esquerda, que ha
a presenca de postos simbolizados pela bomba de combustivel, dentro do poligono de
coloracdo azul definido para areas de inundagdo. Portanto, ainda que fosse eficaz, a

efetividade poderia ser comprometida pela presenca dos postos.

Observando também o zoneamento em areas de risco de escorregamento através da Tabela
5.4, compreende-se que grande parte das areas de risco de escorregamento estdo em &rea de
preservacao, além disso, o que mais predomina apés as zonas de preservacdo € a ocupacao
moderada, portanto condiz mais com a reducao do risco a desastres. No entanto, ndo se pode
ignorar a porcentagem de 4% que estdo em area que sdo destinadas para um adensamento
mais intenso. Uma caracteristica que se destaca, é que ha zonas e areas especiais de interesse

social uma parcela maior em areas de risco escorregamento comparada as areas de risco de
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inundacgéo, sendo de 18%. Na Figura 5.7, podemos notar a presenca de areas onde ha
populacdo mais vulneravel e que também h& também postos de combustiveis simbolizados
pela bomba de combustivel, dentro do poligono de coloracdo esverdeada definido para areas
de escorregamento, que estdo submetidos a um maior risco geoldgico, aumentando o risco
de contaminacdo. Portanto, a presenca dessas areas sdo pontos de atencdo ja que a populacéo
desfavorecida pode sofrer com a falta de planejamento, ao passar a ocupar habitagdes
insalubres em ambientes degradados (MEDEIROS e BARBOSA, 2016).

A norma técnica da ABNT, a NBR 14605-3:2020, determina para os postos de combustiveis
a concepcao, instalacio e operacdo de um sistema de drenagem oleosa (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 2020). Segundo a Minaspetro (2015), entidade
de representacdo sindical da revenda de combustiveis do estado de Minas Gerais, esse
sistema de drenagem oleosa deve possuir equipamentos que impegam eventuais vazamentos
durante o abastecimento dos veiculos, evitando que substancias oleosas escoem para a rede
pluvial ou contaminem o solo. Segundo eles, essa pratica é fundamental nas questfes
ambientais que devem ser vistas com seriedade e atencdo por todos os segmentos da
sociedade, sobretudo por aqueles cujo potencial de causar impactos ambientais é substancial.
O Manual de Operacdes Seguras e Ambientalmente Adequadas em Postos de Servicos
apresenta a importancia da instalagdo e manutencdo do sistema de drenagem oleosa nos
postos, indicando a realizacdo da limpeza e retirada de todos os detritos que possam provocar
a obstrucdo do sistema, para que as canaletas de drenagem oleosa se mantenham sempre
livres, evitando impedimentos do fluxo do liquido, o que poderia causar transbordamentos
(INSTITUTO BRASILEIRO DE PETROLEO, GAS E BIOCOMBUSTIVEIS; SINDICOM;
FECOMBUSTIVEIS, 2011). Portanto, néo seria coerente, desse ponto de vista, ter cuidado
com o funcionamento do sistema de drenagem oleosa e permitir que haja postos de
combustiveis suscetiveis ao risco de inundagdo, uma vez que a inundacéo da area do posto
faz com que o sistema de drenagem oleosa seja totalmente ineficaz. Para as areas de risco de
escorregamento proporciona um maior risco geologico a medida que facilita o surgimento de

trincas e rachaduras que poderiam também comprometer o sistema de drenagem oleosa.

Para identificagdo dessas &reas onde o0s postos de combustiveis estdo localizados em areas de

risco foi elaborado o resultado da Figura 5.8. A figura apresenta apenas as unidades de 1
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km? da analise da Figura 5.1, que interceptam areas de risco, na visualizagdo da esquerda as
areas de risco de escorregamento e a direita as areas de risco de inundacdes. Essa visualiza¢do
permite identificar todas as unidades que estdo vinculadas as areas de risco e perceber a
densidade de nimero de postos de combustiveis. Além do registrado na Figura 5.8, foi
identificado que ha 8 postos dentro dos limites das areas de inundacéo, e nas proximidades a
100 metros e 200 metros dessas areas de inundacdo h& 44 postos e 68 postos,
respectivamente. H&4 também 7 postos em &rea de escorregamento, 18 postos a 100 metros

da area de risco de escorregamento e 42 postos a 200 metros de areas de escorregamento.

Apesar de ndo se apresentar diretamente como um desastre ou problema ambiental, o risco
de contaminacéo do lencol freatico também é um ponto de atencdo. Loureiro et al.(2002), a
duas décadas atras, identificou cerca de 100 areas consideradas sensiveis pela proximidade
de hospitais, escolas e po¢os de extracdo de agua subterrdnea, para as quais deveria ser
buscada alguma forma de adequacdo dos postos. Nesse presente estudo foi identificado
também 98 postos em area de risco de contaminacdo do lengol freatico, segundo as
informacdes de risco da SUDECAP, um ponto de atencdo compreendendo que 0s postos de
combustiveis possuem um grande potencial poluidor para os corpos hidricos (MINAS
GERAIS, 2017). Em relagdo ao zoneamento do Novo Plano Diretor, em &reas de risco de
contaminacdo do lencol freatico, 20% dessas areas de risco de contaminagdo do lencol
freatico, foi determinada para o adensamento de equipamentos econdmicos como 0S postos
de combustivel e 25% para adensamento moderado, 46% de areas para conservacao, e 9%
para areas de especiais de interesse social. Portanto, ainda ha uma porcentagem em que o
zoneamento ndo observa situagdes de conflito ja apontadas, sabendo que de que diferentes
empreendimentos e atividades urbanas devem ser alocados e direcionados para uma

ordenacdo do uso do solo que evite ao méaximo gerar conflitos (PINHEIRO, 2014).
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Figura 5.8— Avaliacdo de fragilidades ou pontos de atencéo a partir da Tabela 5.1.
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Fonte: O autor.
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Pode-se afirmar que através da normalizagdo dos dados de postos na Figura 5.1, foi indicado
que os locais onde h& maior concentracdo de postos, ha uma maior probabilidade de impactar
0 meio ambiente, desse modo nos locais de maior concentragdo de postos de combustiveis,
h& um risco maior para o planejamento ambiental e urbano. O que se pode observar é que em
algumas unidades de 1 km2 em que foi divido Belo Horizonte na Figura 5.8, 0s riscos dos
problemas ambientais se somam a maior concentragdo de postos de combustiveis, gerando

pontos de atencdo ainda maiores para o planejamento ambiental.

Avaliando percentual de areas de zoneamento nas area apontada com pontos de maior
atencdo para o planejamento ambiental e urbano, foi identificado que 9.769.561,23 m? de
78.553.910,09 m2 sdo destinados a preservacao ambiental, ou seja, apenas 12% , sendo que
39% sdo direcionados para um maior adensamento, 43% para um adensamento moderado e
apenas 5% sdo area de interesse social. Para as zonas de escorregamento 8.497.319,72 m2 de
62.063.889,69 m2 sdo areas de preservacdo ou seja, apenas 14% enquanto 25% sdo
direcionadas para um maior adensamento e 55% para um adensamento moderado, restando
apenas 6% em zonas de interesse social. 1sso implica, que nas areas em que ha maior
concentracdo de postos de combustiveis e a presenca de risco de inundacdo ou
escorregamento 39% e 25% respectivamente de cada total, pretendem ser adensadas em
pontos onde ha maior contato com problemas ambientais e maior contato com um meio

ambiente mais propicio a ser impactado, devido a presenca dos postos de combustiveis.

Foi apontado nas Figura 5.5 e Figura 5.6 um zoneamento que consta no Anexo I, que a
principio ndo leva em consideracdo os problemas ambientais. No entanto, existe um
zoneamento que sobrepde o Anexo | (BELO HORIZONTE, 2019). Essa sobreposicao, pode
ser considerada uma conquista e um aliado a sustentabilidade, que se faz presente
principalmente através das areas denominadas Conexdes Verdes (SMPU, 2020). Essas areas
aparentam mitigar o efeito de um zoneamento que ndo considera os problemas ambientais.
Mas é necessario compreender o efeito dessa sobreposicdo e os pontos de atencéo a eles
vinculados e entender a contribuicdo das propostas de conexdes verdes para o planejamento

ambiental e urbano como um todo, para isso foram gerados as Figura 5.9 e Figura 5.10.
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Figura 5.9— Avaliacédo de fragilidades ou pontos de atencéo a partir das conexdes verdes e de fundo de vale, observando a permissividade.
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Figura 5.10— Avaliag&o de fragilidades ou pontos de atencdo a partir das conexdes verdes e de fundo de vale, observando o zoneamento.
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Ao analisar a caracteristica apenas das areas de conexdes verdes, foi identificado que apenas
3.077.182,80 m? dentre 23.934.483,54 m? de area de conexdes verdes estdo dentro das
quadras, ou seja, apenas 12,8%, o restante dessas areas desse zoneamento esta sobrepondo a
largura das principais avenidas e logradouros. Isso implica em uma baixa restricdo das areas
edificaveis, partindo do principio de que as restricdes das conexdes verdes poderiam evitar o
adensamento que o zoneamento do Anexo | propde para area onde hé riscos ambientais. Mas
como pode se observar na Figura 5.9, na visualizagdo a esquerda, as areas de conexdes
verdes ndo ultrapassam muito o limite do meio fio dos logradouros, dessa forma a maior parte
das quadras proximas ao risco de inundacdo ainda estardo sujeitas a um zoneamento que
busca 0 adensamento, e consequente um maior contato da populacdo aos seus perigos e

desastres.

As conex0es de fundo de vale e conexdes verdes, a primeira vista promovem uma maior
eficacia na busca por uma maior resiliéncia aos desastres. Trata-se de areas que promovem
restauragdo da qualidade dos cursos d’agua, intervengdes em areas de preservacdo para
criacdo de parques lineares, arborizagdo de vias e afastamentos frontais das edificacbes como
preconizado no Art. 112 paragrafo 3° (BELO HORIZONTE, 2019). Entretanto, ao observar
0s empreendimentos de impacto na Figura 5.9, na visualizagdo da direita, os postos de
combustiveis mesmo com as conexdes verdes quando se compara com a permissividade do
uso do solo, ainda permite que tenham novos postos de combustiveis bem préximos as
conexdes verdes, trazendo pouca restricdo nesse aspecto. Portanto, quando se traz o olhar de
eficacia, propondo diminuir o contato da populacdo e atividades urbanas, alocando e
direcionando para uma ordenacdo do uso do solo que evite a0 maximo gerar conflitos, as
conexdes verdes e de fundo de vale ndo tem um impacto significativo. Em um olhar geral,
significa uma baixa efetividade das conexdes de fundo de vale e conexdes verdes em reduzir

0S impactos ambientais e o risco aos desastres ambientais.

Mediante todos os apontamentos, vale saber se o licenciamento ambiental esta alinhado com
0s instrumentos do planejamento. Tomamos com exemplo para a analise, o posto do 3° Local
da Figura 5.4, que estd em uma zona de preservagdo. O posto teve sua Licenga Ambiental

renovada no periodo posterior ao novo Plano Diretor na Lei 11.181/2019, e sua tltima licencga
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ambiental era anterior a esse Plano Diretor. Segue para comparagdo nas Figura 5.11 as

condicionantes das licencas ambientais deste posto ao longo do tempo.

Figura 5.11 — Itens das condicionantes do posto de combustivel selecionado, dos anos de
2020 e 2015.

2020

ITENS CONDICIONANTES
1 Apresentar copia do contrato PRECEND firmado junto & COPASA, devidamente assinado, Nota 2,

Elaborar ¢ enviar, por meio do Sistema MTR-MG; a Declaragiio de Movimentagio de Residuos - DMR, na
forma ¢ prazos estabelecidos na Deliberagdo Normativa COPAM n” 23272019, Notas 3,4 ¢ 5.

Realizar curso de reciclagem dos funcionarios do émpreendimento no Programa de Treinamento de Seguranga
3 |e Mcio Ambiente, conforme determina o nciso X do Art. 6° da DN 61/08. Apresentar os comprovantes de
treinamento dos funciondrios ¢ ART do responsdvel téenico por sua execuciio. Notas 6 ¢ 7.

4 | Apresentar renovagio do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB. Nota 8.

Realizar ensaio de estanqueidade no SASC ¢ das respectivas linhas de distnbuigio, em conformidade com a
NBR 13784/97 ¢ apresentar @ SMMA o respectivo lando,acompanhado da ART do responsdvel técnico por
sua execugdo. Nota 9. E — A

n

2015

Condicionante 1: “Apresentar copia do laudo de estanqueidade do SASC e instalagdes associadas,
previsto para abnl de 2015. O laudo devera ser acompanhado da ART do responsavel técnico por
sua execugdo." Prazo: 30 dias.

Condicionante 2: °“Realizar estudo de investigagdo ambiental Fase 2 na é&rea, em
conformidade com o Anexo 1 da DN 61/2008, e apresentar & SMMA relatério técnico
acompanhado de ART." Prazo: 90 dias.

Condicionante 03: “Executar reparos no piso da area de tancagem, com o objetivo de eliminar
fissuras, trincas e desgastes.” Prazo: 90 dias.

Condicionante 04: “Remover ou desativar o tanque de 6ieo usado instalado na érea atualmente
ocupada pelo escritério do empreendimento, observando o disposto na NBR 14973." Prazo: 90 dias.

Condicionante 05: “Realizar curso de reciclagem dos funcionarios do empreendimento no Programa
de Treinamento de Seguranga e Meio Ambiente, conforme determina o inciso X do Art. 6° da DN
61/08.Apresentar registro comprobatério” Prazo: Novembro de 2016 e novembro de 2018.

Fonte: (SMMA, 2022).

Pode-se observar que nenhuma das condicionantes tem uma ligacao direta com uma restricao

maior. S8o condicionantes basicas para qualquer tipo de posto de combustivel, apenas na



condicionante 2 de 2015, ha uma investigacdo de passivo ambiental, onde néo foi averiguada
contaminacgdo. E importante salientar que o licenciamento ambiental tem um papel
importante na prevengédo de impactos ambientais. Em 2019, houve uma mudanca do Plano
Diretor e do zoneamento, 0 zoneamento do plano anterior classificava o posto de combustivel
selecionado (3° Local da Figura 5.4) em uma area de Zona de Adensamento Restrito-2
(ZAR-2), mas ndo como uma Zona de Protecdo ou uma Zona de Preservacdo Ambiental.
Segundo Mol (2004), na zona ZAR-2 os indices de Cota de Terreno por unidade habitacional
situam-se entre valores medianos, ndo representando uma intencédo explicita de contencéo de
adensamento, além disso, os valores de Coeficiente de Aproveitamento eram mais altos na
época. A proposta para a area do posto sofreu alteragcdo no novo Plano Diretor de 2019, tendo
a intencdo de preservacdo, sendo classificada como Zona de Preservagcdo Ambiental-3
(BELO HORIZONTE, 2019). Entretanto, ao que podemos verificar, a mudanca no
zoneamento nesse caso pontual ndo gerou uma interferéncia perceptivel no licenciamento,

observando as condicionantes da licenga.

Importante compreender que o licenciamento ambiental deveria estar em plena concordancia
com o Plano Diretor segundo Santos M. (2017). Pode-se observar que na analise pontual do
licenciamento realizada, o caso demonstra que hd uma falta de alinhamento entre os
instrumentos, entretanto isto ndo indica que ndo haja concordancia em nenhum aspecto. Ha
no Plano Diretor no Anexo XIII uma indicacdo para postos de combustiveis das medidas

mitigadoras I, 1V, VI, VII, VIII e X que constam no paragrafo abaixo:

8§ 1° - As atividades potencialmente geradoras de repercussdes negativas em
funcéo de seu exercicio ficam sujeitas a adogdo das seguintes medidas
mitigadoras, a partir de normatizagdo, sem prejuizo do cumprimento das normas
ambientais, de posturas, sanitarias e outras pertinentes:

| - implantacéo de alternativa de controle de acesso de veiculos & edificagdo,
identificada como item 1 no Anexo XIII desta lei;

Il - realizacdo de medidas para viabilizar a carga e a descarga, identificada como
item 2 no Anexo XIII desta lei;

111 - realizagdo de medidas para viabilizar embarque e desembarque, identificada
como item 3 no Anexo XIII desta lei;

IV - realizacdo de medidas para prevencdo e combate a incéndio, identificada
como item 4 no Anexo XIII desta lei;

V - adogdo de processo de umidificacdo, identificada como item 5 no Anexo XIllII
desta lei;
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V1 - adogdo de sistema de controle de efluentes atmosféricos, identificada como
item 6 no Anexo XIII desta lei;

VII - adoc¢do de sistema de tratamento dos efluentes liquidos especiais resultantes
do processo produtivo da atividade, identificada como item 7 no Anexo XIlII
desta lei;

VIII - adogdo de procedimentos para gerenciamento de residuos sélidos,
identificada como item 8 no Anexo XIlII desta lei;

IX - realizagdo de medidas de controle dos niveis de emissdes radiométricas,
identificada como item 9 no Anexo XlII desta lei;

X - implantacdo de medidas de controle de ruido e atenuacdo da vibracao,
observadas as normas legais de construcdo, iluminagdo e ventilacdo, identificada
como item 10 no Anexo XIII desta lei. (Belo Horizonte, 2019, p.51)

Ao observar a Figura 5.11 se nota que h& presencga relativa dessas medidas mitigadoras.
Pode-se entender que exista uma provavel falta de alinhamento dentro do proprio
planejamento, no qual as medidas mitigadoras ndo consideram aspectos especificos do
zoneamento ou de problemas ambientais. Mas para confirmar esse entendimento seria
necessaria uma analise mais especifica e abrangente para comparar os pontos de alinhamento

entre 0s instrumentos.

Em resumo, as diversas relacdes de proximidade apresentadas nos resultados e discussoes,
seguem a primeira lei da Geografia de Waldo Tobler, que afirma o seguinte: “Todas as coisas
estdo relacionadas entre si, mas coisas proximas sdo mais relacionadas que coisas distantes.”
(PRATT, 2021). Portanto, na maior proximidade de um empreendimento de impacto com
area de preservacao ha também uma maior probabilidade de impactos negativos. Além disso,
a maior proximidade da populacdo concentrada através de um maior adensamento, indica
uma relacdo geografica maior com os problemas ambientais e mais do que isso, traz o risco

que vem da associacdo de proximidade do receptor com o perigo.
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6. CONCLUSAO

O questionamento da pesquisa € compreender como 0 municipio de Belo Horizonte como
um sistema aberto e complexo gerencia empreendimentos de impacto em seu processo de
planejamento ambiental e urbano, observando os problemas e impactos ambientais. Ao
buscar respondé-lo foram identificados pontos de atencdo, faltas de concordancia e
alinhamento entre o planejamento ambiental e urbano, no ponto de vista de gerenciamento
de empreendimentos de impacto, com suas propostas de conservacdo expressada nos seus
instrumentos, tais como zoneamento, uso e ocupacdo do solo e permissividade, inclusive

observando os problemas ambientais e licenciamento ambiental.

De certo modo, os postos de combustiveis sdo mais restringidos de forma locacional pelo
instrumento de permissividade do uso do solo e pela proibicdo em Zona de Preservacdo 1.
Observou-se que 0 adensamento preconizado pelo zoneamento do Plano Diretor aumenta em
determinadas areas o contato da populagdo e atividades econémicas, como postos de
combustivel, com os perigos vinculados aos problemas ambientais. A configuracéo espacial
dos postos de combustiveis apresenta uma concentracdo maior em areas de adensamento em
comparacdo a zonas de preservacdo ambiental. Mas ao analisar os postos em areas de
preservacdo, foi verificado uma inconsisténcia em ndo permitir edificacbes com parametros
urbanisticos acima do permitido e permitir empreendimentos de impacto notoriamente
indicados como geradores de impactos ambientais. Além disso, o critério de permissividade
do uso do solo, ndo esta alinhado com a busca pela conservacao preconizada no Plano Diretor
e continua oferecendo condi¢des para instalacdo de novos postos em &reas destinadas a

preservacéao.

Ao comparar a interferéncia dos problemas ambientais no planejamento ambiental e urbano,
considerando que ndo ha risco de inundacdo quando a populacdo ndo ocupa tais areas,
observou-se que o planejamento ndo contribui para atingir o objetivo de aumentar a
resiliéncia aos desastres e problemas ambientais (meta 11.6 da ODS), por direcionar o

adensamento em determinadas areas de risco.

Importante compreender que no planejamento de um municipio, ha um universo de interesses

que precisam ser atendidos e que diversas vezes 0s seus instrumentos vao focar em
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determinados pontos e deixar outros, de forma a compensar 0s interesses envolvidos dentro
da proposta e diretrizes gerais. Por isso, a importancia de estudos que avaliem diferentes
pontos de vista, ndo necessariamente que acusem erros ou falhas, mas que busquem elucidar
discuss@es e contribuir para desenvolver um planejamento ambiental e urbano que em seu
processo de tomada de decisdo observa os problemas ambientais e 0 gerenciamento de

empreendimentos de impacto.
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7. RECOMENDACOES

Para futuros trabalhos que tratem temaéticas similares, seria interessante uma analise mais
especifica e abrangente para comparar mais pontos de alinhamento entre os instrumentos do
planejamento e do licenciamento, principalmente, observando a situacdo do licenciamento
de todos os postos de combustiveis de Belo Horizonte, verificando se as condicionantes com
as areas de preservacdo permanente (APP), zoneamento do Plano Diretor. Além disso,
poderia observar mais as motivacgdes do Plano Diretor em adensar area com riscos ambientais
e avaliar se essas motivacGes compensam na perspectiva das diretrizes da politica urbana.
Uma avaliacdo dos postos por meio de geoestatistica também, poderia avaliar melhor o grau
de impacto desses empreendimentos, mas para isso seria necessario estabelecer um modelo
para extrair o raio de impacto ambiental que um posto de combustivel poderia atingir,
baseado na sua localizacdo e porte, e realizar uma comparacao mais especifica acerca das
areas com risco de contaminacdo do lencol freatico, onde foi encontrado um ndmero

consideravel de postos nesse presente estudo.
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9. APENDICES

APENDICE A — Guia de Avaliacio de Mapas traduzido do inglés para o portugués.

Guia de Avaliacdo de Mapas (traduzido) ... . w.» .
Legenda

Nome do Autor Existemn todos os simbolos necessarios e

detalhes foram incluidos na legenda?

Data da Avaliacao

Os simbolos na legenda tem a aparéncia
Titulo do Mapa exatamente corme no mapa (tamanho,
cor, etc)?

Carta Topografica/ Escala/ SRC
Ha uma estrutura logica relacionada com

funcao da legenda?

Os patches, simbolos, rétulos e descricoes

Requisitos Cartograficos Elementos do Mapa e Layout no tamanhe apropriado e posicionados

corretamente?

Qual a motivacao da realizdo do mapa? A pagina aparece balanceda(sem excessos)? Os rétulos sao fazem sentide 16gico?

Qual o propdsito do mapa Todos os elementos do mapa dao suporte ao
(obijtivo substancial)? objetivo do substancial e sensitivo?
) - N ) - Titulo e Subtitulo
Qual a sensacdo que o mapa passa ac vé-lo Os elementos do mapa sao colocados
(objetivo sensitivo)? Iégicamente na pagina? Os titulos efou subtitulos sao relevantes?
Qual o publico do mapa? O mapa e 0s seus elementos alinhados Os titulos e/ou subtitulos adequadamente
com a pagina e uns com outros? descrito ( area do mapa, data, cbjeto,

Qual o nivel de informacac/educacao

- . 1c)?
esperado para o publico do mapa? O mapa tem bordas apropriadas ? etd)

Os titulos efou subtitulos estao no tamanho

Qual as condicdes esperadas para uso -
' e posicdo adequada?

para esse mapa (ambiente, distancia, luz, etc)?

Indicador de Orientacao

A grade esta graduada e propriamente "
Notas de Producio

Compilagdo Cartografica e alinhada?
Design A grade ou a graticula tem H& notas de producao incluidas?
rotulagem apropriada? As notas de producéao estao datadas?

Todos os temas e feicdes requeridos foram Este mapa requer indicacao do norte? As notas de producéo estao colocadas
incluidos? propriamente?
O mapa tem a apropriada organizacao . As fontes e direitos autorais estao
entre a figura e o fundo? Indicader de Escala atribuidas corretamente?
Ha uma hierarquia visual apropriada entre A Escala € apropriada para esse mapa? O mapa tem afirmacae de copyright ja
todos os aspectos/camadas e dentro de cada? A barra de escala estd propriamente disposta  incluido?
Ha enfase visual a;.:ropriada para cada posicionada & no tamanho apropriado? Ha atribuicdes efou detalhes de revisdes
aspecto/camada importante? A unidade da escala é adequada? incluidos?

A simbologia para dados qualitativos e
quantitativos estao eficazmente aplicados?

As cores e simbolos promovem os

- - " Sinopse e Revisdo Final
objectivos substanciais e sensitivos?

- As respostas obtidas das Secdes 1-3, fornece uma avalicdo geral da extencao de
OS‘ESU‘lDS das Fomte;. Famﬁﬂh?’ € cores que parte do design do mapa encontra aos alvos almejados. Vocé pode também pode incluir
objectivos substanciais e sensitivos? cometarios feitos por revisores independentes do seu mapa como uma nova perspectiva

Os simbolos e rétulos estao legiveis? que pode revelar areas que o autor do mapa pode ter esquecido.

Os simbolos estao intuitivos e faceis de

decifrar ou tem uma boa explanacac? O Plano de Quatro Pontos
Ha o uso apropriado do uso de graficos, Comente nas quatro areas para aperfeicoamento e para que sejam realizadas mudancas
imagens, textos e outras informacgoes suporte?

) Comentérios Mudancas

O mapa pode ser colocado em um contexto
geografico and tematico?

A projecao do mapa se aplica ao proposito

do mapa (area igual, conforme, etc)?

A projecao do mapa modificada esta correta

caso seja modificada (meridiano central,
paralelos padroes, etc)?

.@ Please send feedback on this set of guidelines to the Mapping Center Team at
esrl mappingcenter maps@esri.com.
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10. ANEXOS

ANEXO A — Documento original do Guia de Avaliacdo de Mapas em inglés.

Map Evaluation Guidelines
Legend

Name of author

Date of evaluation

Title of map

Map sheet (if in a series)

Cartographic Requirement

What is the rationale for the map?

Map Elements and Page Layout

Does the page look balanced?

What is the purpose of the map (ie, the
substantive objective)?

Do all the map elements support the
substantive and affective objectives?

What is the “look and feel” of the map (ie,
the affective objective)?

Are the map elements placed logically on
the page?

Have all the necessary symbols and
details been included in the legend?

Do the symbols in the legend appear
exactly as they do on the map (size,
color, etc)?

Is there a logical structure related to the
function of the legend?

Avre the patches, symbols, labels, and
descriptions appropriately sized and
positioned?

Avre the labels logical?

Titles and Subtitles

Avre the titles and/or subtitles relevant?

Who is the audience for the map?

What is the expected educational level of
the audience for the map?

Are the map and map elements aligned to
the page and to each other?

Does the map have appropriate borders?

What are the expected conditions of use
for the map (medium, distance, light, etc)?

Cartographic Compilation and
Design

Have all required themes and features been
included?

Does the map have appropriate figure-
ground organization?

Is there appropriate visual hierarchy among
all themes and within each theme?

Is there appropriate visual emphasis on the
important theme(s)?

Is the symbology for qualitative and
quantitative data effectively applied?

Do the colors and symbols support the
substantive and affective objectives?

Do the font styles, size and color support
the substantive and affective objectives?

Are the symbols and labels legible?

Are the symbols intuitive and easy to
decipher or do they have good explanation?

Is there appropriate use of graphics, images,
text blocks, and other supporting information?

Can the map be placed in context both
geographically and thematically?

Is the map projection suited to the map's
purpose (equal area, conformal, etc)?

Has the map projection been appropriately
modified (central meridian, standard
parallels, etc)?

Orientation Indicator

Is the grid or graticule the appropriately
aligned?

Does the grid or graticule have
appropriate labeling?

Avre the titles and/or subtitles suitably
descriptive (area mapped, subject, date,
etc)?

Avre the titles and/or subtitles suitably
positioned and sized?

Production Notes

Are production notes included?

Avre the production notes dated correctly?

Does the map require a north arrow?

Scale Indicator

Is the scale appropriate to map?

Is the scale bar appropriately designed,
positioned and sized?

Avre the scale units logical?

Are the production notes placed
appropriately?

Have copyrighted sources been correctly
attributed?

Has the map's assertion to copyright
been included?

Have attribution and/or revision details
been included?

Synopsis and Final Check

Given your responses in Sections 1-3, provide an overall evaluation of the extent to
which the design of the map meets its intended aims. You might also include here
comments made by independent reviewers of your map as a new perspective often
reveals areas that the map author may have overlooked.

The four Point Plan

Comment on four areas for improvement and what action to take

Comment

Action to take

& esri

Please send feedback on this set of guidelines to the Mapping Center Team at

mappingcenter_maps@esri.com.
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