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RESUMO

ARAUJO, Livia Pereira. Analise do sistema estadual de manifesto de transporte de
residuos: avancos e desafios para a gestao de residuos sélidos no estado de Minas Gerais.
2021. 98 p. Monografia (Graduagdo em Engenharia Ambiental e Sanitaria) — Departamento de
Ciéncia e Tecnologia Ambiental, Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de Minas Gerais,
Belo Horizonte, 2021.

O Sistema Estadual de Manifesto de Transporte de Residuos (Sistema MTR-MG), instituido
pela Deliberacdo Normativa do Conselho de Politica Ambiental de Minas Gerais (COPAM) n°
232/2019, € uma ferramenta que permite o controle do fluxo de residuos no estado. O presente
trabalho tem como objetivo principal analisar o Sistema MTR-MG, com foco nos avangos e
desafios que sua implantacdo trouxe para a gestdo de residuos sélidos no estado. Para isso,
considerando-se 0 periodo amostral de 09/10/2019 a 31/12/2020, foram utilizados dados
secundarios do Sistema MTR-MG e do Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP). Ademais, foram coletados
dados primérios por meio da aplicacdo de questionarios com a Fundacdo Estadual do Meio
Ambiente de Minas Gerais (FEAM) e com a Federacdo das Industrias do Estado de Minas
Gerais (FIEMG), e por meio da realizacdo de entrevistas semiestruturadas com dez empresas
destinadoras de residuos. A partir da andlise dos dados secundérios, observou-se que 23.816
pessoas juridicas que exercem atividades potencialmente poluidoras no estado ndo estavam
cadastradas no Sistema. Além delas, identificou-se 2.668 pessoas juridicas cadastradas como
geradores e 682 como destinadores que ndo emitiram e nem receberam MTRs, respectivamente.
Quanto aos dados primarios, verificou-se que a plataforma trouxe beneficios para grande parte
das empresas destinadoras entrevistadas, principalmente em relacdo ao controle de residuos,
confirmando a opinido da FEAM sobre a ferramenta. Contudo, 30% das destinadoras
entrevistadas afirmaram receber cargas de residuos sem MTR, indicando que existem empresas
geradoras e transportadores que estdo descumprindo com as determinagdes da Deliberacédo
Normativa COPAM n° 232/2019. Conclui-se que o Sistema MTR-MG se confirma como uma
importante ferramenta para gestdo de residuos para os usuarios e 6rgaos fiscalizadores. No

entanto, ainda existem desafios quanto a adesdo a plataforma e seu uso adequado.

Palavras-chave: Sistema MTR-MG. Gestdo de residuos. Atividades potencialmente

poluidoras.



ABSTRACT

ARAUJO, Livia Pereira. Analysis of the state’s manifest of waste transportation system:
advances and challenges for solid waste management in the state of Minas Gerais. 2021.
98 pages. Undergraduate thesis (Environmental and Sanitary Engineering) - Department of
Environmental Science and Technology, Federal Center of Technological Education of Minas

Gerais, Belo Horizonte, 2021.

The state’s Manifest of Waste Transportation System (System MTR-MG), established by
Normative Deliberation of the Environmental Policy Council of Minas Gerais (COPAM) n°
232/2019, is a platform that allows the control of the circulation of waste in the state. This study
aims to analyze the System MTR-MG, focusing on the advances and challenges that its
implementation brought to the solid waste management in the state. For this, considering the
sample period from 10/09/2019 to 12/31/2020, secondary data from the System MTR-MG and
the Federal Technical Registry of Potentially Polluting Activities and/or Users of
Environmental Resources (CTF/APP) were used. In addition, primary data were collected
through the application of questionnaires with the State Foundation for the Environment of
Minas Gerais (FEAM) and with the Federation of Industries of the State of Minas Gerais
(FIEMG); and by conducting semi-structured interviews with waste disposal companies. From
the analysis of secondary data, it was observed that 23.816 legal entities that carry out
potentially polluting activities in the state were not registered in the System. Besides them, it
was identified 2.668 legal entities registered as generators and 682 as recipients who neither
issued nor received any manifests of transportation, respectively. As for the primary data, it was
verified that the platform brought benefits to most of the interviewed waste disposal companies,
mainly in relation to the control of waste, confirming FEAM's opinion of the platform.
However, 30% of the interviewed disposers said that they receive loads of waste without
manifests of transportation, indicating that there are generators and transportation companies
that are not complying with the determinations of Normative Deliberation COPAM n°.
232/2019. In conclusion, the System MTR-MG affirms itself as an important platform for the
waste management, for the users and for the regulatory agencies. However, there are still some

challenges ahead considering the adhesion to the platform and its proper use.

Keywords: System MTR-MG. Waste management. Potentially polluting activities.
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1 INTRODUCAO

O avango tecnoldgico impulsionado pela Revolucéo Industrial trouxe diversos beneficios
socioecondémicos, como 0 aumento da expectativa de vida da populacdo e da renda média
(COSTA; PUGLIESI, 2018). No entanto, isso acarretou o crescimento da demanda por
produtos industrializados a ponto de que, atualmente, o padrdo de consumo das sociedades
ocidentais modernas seja ambientalmente insustentavel devido aos impactos que ele exerce
sobre 0 meio ambiente em termos de exploracao dos recursos naturais e de geracdo de residuos

(CORTEZ, 2009), tanto durante a fabricacéo dos produtos quanto apos a utilizacdo deles.

Assim, com o0 aumento da geracdo e da diversidade de residuos, a sua gestdo e gerenciamento
tém se tornado cada vez mais complexos. Com o intuito de aprimorar essa gestdo, comecaram
a surgir diversas iniciativas no Brasil para definicdo de diretrizes legais associadas a0 manejo
de residuos solidos no final da década de 1980 (NASCIMENTO NETO; MOREIRA, 2010).

Desde entdo, essa tematica vem sendo discutida e muitas normas foram publicadas, dentre elas
a Norma Brasileira (NBR) n° 10.004 de 2004, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas,
que define os residuos s6lidos como “todos 0s residuos nos estados sélido e semissolido, que
resultam de atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de
servigos e de varricdo” (ABNT, 2004, p. 1).

No que diz respeito aos residuos industriais, foram elaboradas diretrizes especificas para a
gestdo e controle desses. Contudo, faltavam informaces sobre os tipos de residuos gerados nas
inddstrias do pais e o0s seus destinos. Diante disso, a Resolugdo do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA) n° 313, de 29 de outubro de 2002 (BRASIL, 2002), estabeleceu que 0s
residuos industriais devem ser objeto de controle especifico no processo de licenciamento
ambiental e que as industrias das tipologias discriminadas nessa resolucdo, como as industrias
de fabricacdo de produtos quimicos, de maquinas e equipamentos, dentre outras, deveriam
apresentar ao 6rgdo estadual competente o Inventario Nacional de Residuos Industriais,

contendo informag@es sobre a geragdo, caracteristicas e destinacéo final de seus residuos.

No estado de Minas Gerais, em cumprimento da Resolugdo CONAMA n° 313/2002, foi
publicada a Deliberagdo Normativa do Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM) n°
90, de 15 de setembro de 2005 (MINAS GERAIS, 2005), que definiu a obrigatoriedade do
envio do Inventario de Residuos Solidos Industriais, e a Deliberagdo Normativa COPAM n°
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117, em 27 de junho de 2008 (MINAS GERAIS, 2008a), que tornou obrigatdrio o envio do
Inventario Estadual de Residuos Solidos do Setor Minerério. Além disso, com o intuito de
ampliar o controle sobre os residuos gerados no estado, foi estabelecido pela Deliberacao
Normativa COPAM n° 171, de 22 de dezembro de 2011 (MINAS GERAIS, 2011), a
obrigatoriedade de envio anual da Declaragdo da Gestdo de Residuos de Servico de Saude pelas

unidades de tratamento e disposicéo desses residuos.

A partir disso, o estado passou a ter mais controle e conhecimento sobre a quantidade e as
caracteristicas dos residuos industriais, minerarios e de servico de satde. No entanto, em relacdo
aos residuos minerarios e industriais, cabe ressaltar que o envio das informacdes sobre residuos
ndo era obrigatorio para todas as empresas do estado, somente para tipologias e classes
especificadas nas deliberagcdes. Com isso, existia uma parcela dos residuos gerados no estado

que ndo se tinha conhecimento.

Diante desse contexto, com o intuito de aprimorar o controle do fluxo de residuos no estado,
foi implantado um sistema online de rastreamento de residuos em Minas Gerais: 0 Sistema
Estadual de Manifesto de Transporte de Residuos (Sistema MTR-MG). Assim, Minas Gerais
foi um dos cinco estados brasileiros, juntamente com Santa Catarina, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul e Sao Paulo, que passou a utilizar um sistema online para emissédo de Manifestos
de Transporte de Residuos (MTR).

O MTR é um documento obrigatdrio previsto no texto da Convencdo sobre o Controle de
Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Deposito, promulgado pelo Decreto
n° 875, de 19 de julho de 1993 (BRASIL, 1993). Desde entdo, 0 MTR passou a ser utilizado
dentro do territorio nacional para controlar a movimentacdo de residuos transfronteiricos.
Entretanto, o documento sé existia em meio fisico, o que dificultava o seu controle pelos érgados
ambientais competentes e ndo garantia que todos os geradores o utilizassem. Portanto, um
sistema online, como o Sistema MTR-MG, tende a contribuir e facilitar o controle da geragéo

e destinacdo de residuos.

O Sistema MTR-MG, instituido pela Deliberacdo Normativa COPAM n° 232, em 27 de
fevereiro de 2019, tem justamente o objetivo de controlar a movimentacdo de residuos sélidos
e rejeitos no estado, desde a geracdo até a destinacao final. Trata-se de um instrumento de gestdo
e de fiscalizacdo, mantido e operado pela Fundacdo Estadual do Meio Ambiente de Minas
Gerais (FEAM), sem qualquer custo para os usuarios (gerador, transportador, armazenador
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temporario e destinador). Por meio dele, os usuarios devem emitir documentos que irdo garantir
a rastreabilidade dos residuos gerados e/ou recebidos no estado, sendo eles: 0 MTR, o
Certificado de Destinacéo Final (CDF) e a Declaracdo de Movimentagédo de Residuos (DMR)
(MINAS GERAIS, 2019).

O MTR deve ser emitido pelo gerador sempre que uma carga de residuos for encaminhada para
a destinacdo intermediaria ou final. Ele contém informacGes basicas sobre o gerador, 0
transportador, 0 armazenador temporario (quando aplicavel) e destinador, além da identificacdo
do residuo. O manifesto acompanha a carga de residuos durante o seu transporte e é entregue
ao destinador no ato de recebimento dos residuos (MINAS GERAIS, 2019).

Apos receber a carga de residuos e destina-los de forma ambientalmente adequada, o destinador
deve emitir o CDF, documento que atesta a destinacdo, intermediaria ou final, dos residuos
recebidos. Por fim, a DMR € o documento que consolida todas as operacOes realizadas no
Sistema MTR-MG e deve ser emitida semestralmente pelos geradores e destinadores instalados
no estado e que sejam enquadrados em classes especificadas pela deliberacdo (MINAS
GERAIS, 2019).

Considerando-se que o Sistema MTR-MG consiste em um modelo autodeclaratorio, é
importante analisar se a plataforma cumpre a sua finalidade, entender o nivel de adesédo
daqueles que possuem a obrigacdo de registrar a movimentacdo de residuos por meio dela e
verificar se os residuos gerados no estado estdo sendo declarados e destinados adequadamente.
A partir disso, é possivel observar os avancos e melhorias que o Sistema trouxe para a gestao
de residuos no estado, além de identificar pontos que ainda requerem atencéo.
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2 OBJETIVOS

2.1  Objetivo Geral

Analisar o Sistema Estadual de Manifesto de Transporte de Residuos de Minas Gerais (Sistema
MTR-MG) como instrumento de gestdo e fiscalizagdo, com foco nos avancos e desafios que

sua implantacdo trouxe para a gestao de residuos solidos no estado.

2.2 Objetivos Especificos

o Levantar dados referentes aos geradores e destinadores de residuos sélidos em Minas
Gerais: cadastrados no Sistema MTR-MG, cadastrados no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP),
com cadastros ativos e inativos;

o Identificar e discutir os avancos e desafios que surgiram apds a implantacdo do Sistema
MTR-MG a partir da percepgdo de alguns atores envolvidos na gestdo de residuos sélidos no
estado de Minas Gerais, tais como a Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM), a
Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG) e as empresas destinadoras de
residuos;

o Apresentar sugestdes de melhorias para o Sistema MTR-MG, a partir das opinides das
empresas destinadoras de residuos.
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3.1

3.1.1 Definicéao
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REVISAO DE LITERATURA

Residuos Solidos

A Lei Federal 12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos

Solidos (PNRS), define o termo residuos so6lidos como:

Material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em
sociedade, a cuja destinacéo final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado
a proceder, nos estados solido ou semissolido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou

economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel (BRASIL, 2010,
p. 2).

Ja a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (2004), por meio da Norma Brasileira (NBR)

10.004 de 2004, define os residuos sélidos como:

Residuos nos estados sdlido e semissolido, que resultam de atividades de origem
industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varri¢do. Ficam
incluidos nesta defini¢do os lodos provenientes de sistemas de tratamento de &gua,
aqueles gerados em equipamentos e instalagdes de controle de polui¢do, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na
rede publica de esgotos ou corpos de &gua, ou exijam para isso solucbes técnica e
economicamente inviaveis em face a melhor tecnologia disponivel (ABNT, 2004, p.
1).

A PNRS, baseada nos principios da prevencdo e da precaucdo, estabelece uma ordem de

prioridade para a gestdo e gerenciamento dos residuos: ndo geracdo, reducdo, reutilizacao,

reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos

rejeitos. Além disso, traz o conceito do termo rejeito como “residuos sélidos que, depois de

esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos

disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a

disposi¢ao final ambientalmente adequada.” (BRASIL, 2010, p. 2). Dessa forma, fica evidente

o0 estimulo ao reaproveitamento e a reciclagem de materiais, admitindo-se a disposicéao final

somente para os rejeitos (BRASIL, 2011).
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3.1.2 Classificagdo

A PNRS classifica os residuos sélidos quanto a origem e a periculosidade. Quanto & origem, 0s

residuos sélidos sdo classificados como:

a) Residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas;
b) Residuos de limpeza urbana: os originarios da varri¢do, limpeza de logradouros e vias
publicas e outros servigos de limpeza urbana;

C) Residuos so6lidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) Residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: os gerados nessas
atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, “h” e “j”;

e) Residuos dos servicos publicos de saneamento basico: os gerados nessas atividades,
excetuados os referidos na alinea “c”;

f) Residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalages industriais;

) Residuos de servicos de salde (RSS): os gerados nos servicos de saude, conforme
definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (Sisnama) e do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS);

h) Residuos da construcdo civil (RCC): os gerados nas construcdes, reformas, reparos e
demolic¢des de obras de construcao civil, incluidos os resultantes da preparacdo e escavacdo de
terrenos para obras civis;

i) Residuos agrossilvipastoris: 0s gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais,
incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

), Residuos de servicos de transportes: 0s originarios de portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

k) Residuos de mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou

beneficiamento de minérios.

Especificamente, para os residuos domiciliares, a Politica Estadual de Residuos Soélidos de
Minas Gerais traz uma definicdo mais abrangente: aqueles “provenientes de residéncias,
edificios publicos e coletivos, e os de comércio, servicos e industrias, desde que apresentem as

mesmas caracteristicas dos provenientes de residéncias” (MINAS GERAIS, 2019, p. 3).

Em relagdo a periculosidade, os residuos sdo classificados como perigosos e ndo perigosos,
sendo os residuos perigosos aqueles que apresentam risco significativo a saude publica ou a

qualidade do meio ambiente devido as suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade,



22

reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade
(BRASIL, 2010).

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT, 2004), também classifica os residuos
quanto aos riscos potenciais ao meio ambiente e a satde publica, sendo Classe I, os residuos
perigosos, e Classe Il, os ndo perigosos. Os residuos Classe | (perigosos) sdo aqueles que
apresentam risco a saude publica ou ao meio ambiente devido as suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e/ou patogenicidade. Ja os residuos
Classe Il (ndo perigosos) sdo aqueles que ndo se enquadram como residuos perigosos, sendo

subdivididos em:

o Classe Il A — ndo inertes: residuos que podem apresentar propriedades, como
biodegradabilidade, combustibilidade ou solubilidade em &gua;

o Classe 1l B — inerte: residuos que ndo tém nenhum de seus constituintes solubilizados a
concentragcOes superiores aos padrdes de potabilidade da agua, com excecdo dos pardmetros
aspecto, cor, turbidez, dureza ¢ sabor, “quando amostrados de uma forma representativa,
segundo a ABNT NBR 10007, e submetidos a um contato dindmico e estatico com agua
destilada ou deionizada, a temperatura ambiente, conforme ABNT NBR 10006.” (ABNT, 2004,

p. 3).
Devido a diversidade de alguns tipos de residuos, foi preciso classifica-los especificamente,
como no caso dos RCC e dos RSS. Conforme Resolu¢do do Conselho Nacional de Meio

Ambiente (CONAMA) n° 307, de 05 de julho de 2002 e suas subsequentes, os RCC sao

divididos em quatro classes, sendo elas:

o Classe A: residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados de construcéo,
demolicdo, reformas e reparos de pavimentacdo, de edificacbes (compostos ceramicos,
argamassa e concreto) e de outras obras de infraestrutura, inclusive solos provenientes de
terraplanagem, além de agregados de processo de fabricacdo e/ou demolicdo de pecas pré-
moldadas em concreto produzidas nos canteiros de obras (BRASIL, 2002);

o Classe B: residuos reciclaveis para outras destinacdes, como pléstico, papel, papeléo,
metais, vidros, madeiras, embalagens vazias de tintas imobiliarias e gesso (BRASIL, 2015);

o Classe C: residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou aplicacbes

economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem ou recuperagdo (BRASIL, 2011);
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o Classe “D”: residuos perigosos oriundos do processo de construcdo, como tintas,
solventes, 6leos, telhas e demais materiais que contenham amianto ou outros produtos nocivos,
e aqueles contaminados ou prejudiciais a saude oriundos de demoli¢des, reformas e reparos

de clinicas radiologicas, instalagGes industriais, dentre outros (BRASIL, 2004).

Em relacdo aos RSS, esses sdo divididos em grupos e subgrupos pela Resolucéo da Diretoria
Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) n°® 222, de 28 de marco de
2018 (BRASIL, 2018):

o Grupo A — Residuos Bioldgicos: residuos com a possivel presenca de agentes bioldgicos
que, por suas caracteristicas, podem apresentar risco de infeccao;

o Grupo B — Residuos Quimicos: residuos contendo produtos quimicos que podem
apresentar risco a salde publica ou ao meio ambiente, devido as suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade e/ou toxicidade;

o Grupo C — Rejeitos Radioativos;

o Grupo D — Residuos Comuns: residuos que ndo apresentam risco biolégico, quimico ou
radiologico a saude ou ao meio ambiente, podendo ser equiparados aos residuos domiciliares;

o Grupo E — Residuos Perfurocortantes ou Escarificantes.
3.1.3 Codificacdo

A Instrucdo Normativa do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) n° 13, de 18 de dezembro de 2012, estabelece a “Lista Brasileira de
Residuos Solidos” com o intuito de disciplinar e padronizar a linguagem utilizada para
prestacdo de informacdes sobre residuos sélidos (BRASIL, 2012). Essa lista é utilizada pelo
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais (CTF/APP), dentre outros sistemas informatizados do IBAMA, assim

como pelo Sistema MTR-MG, que sera analisado neste trabalho.

A padronizagdo da nomenclatura dos residuos é essencial, pois facilita 0 monitoramento,
controle, fiscalizacdo e avaliagdo da eficiéncia da gestdo e gerenciamento dos residuos solidos.
Nessa lista, os residuos sdo divididos em capitulos e subcapitulos, os quais comp&em o codigo
do residuo, conforme Figura 3.1 (BRASIL, 2012).
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Figura 3.1 — Codificagdo dos residuos sélidos.

Ex. 07 03 04 (*) Outros solventes, liquidos de lavagem e efluentes organicos
Capitulo
Descricao do residuo
Subcapitulo Indicagdao de um
| residuo perigoso
Residuo

Fonte: Brasil (2012).
3.1.4 ldentificacdo de Residuos Perigosos

O transporte rodoviario de produtos perigosos no Brasil € regulamentado pela Resolucdo da
Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) n°5.232, de 14 de
dezembro de 2016 (BRASIL, 2016), atualizada pela Resolugéo n®5.947, de 1° de junho de 2021
(BRASIL, 2021).

Dentre 0s produtos perigosos estdo parte dos residuos perigosos, salvo algumas excecoes, como
tipos especificos de lampadas. Portanto, o transporte dos residuos perigosos deve seguir as
instrucdes definidas nessa resolucdo, sendo uma delas a identificacdo dos residuos de acordo
com o numero ONU (Organizacédo das Na¢des Unidas), nome apropriado para embarque, classe
de risco e grupo de embalagem (BRASIL, 2016).

O nimero ONU consiste em um padrdo do sistema das Nac¢des Unidas que foi institucionalizado
no Brasil. Formado por uma sequéncia numérica de quatro digitos, o nimero ONU identifica e
diferencia os produtos quimicos, e possui um nome apropriado para embarque associado a ele.
O nome apropriado para embarque € entdo parte da designacdo que descreve o produto
perigoso. Esse nome é escrito em letras maitsculas acompanhadas por nimeros, letras gregas,
prefixos ("sec" ou "'s", "terc" ou "t") e/ou letras mindsculas (m, n, o, p). E importante mencionar
que varios nomes apropriados para embarque podem estar listados em um unico nimero ONU,
porém durante o transporte de um produto deve-se utilizar somente o que for mais pertinente
(BRASIL, 2016).

Outra forma de classificacdo é de acordo com a classe de risco. Dentre as nove classes
existentes, as substancias sdo alocadas em uma classe ou subclasse conforme o risco que
apresentam (BRASIL, 2016):
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Classe 1 — Explosivos:

o Subclasse 1.1: Substancias e artigos com risco de explosdo em massa;

o Subclasse 1.2: Substancias e artigos com risco de projecdo, mas sem risco de exploséo
em massa;

o Subclasse 1.3: Substancias e artigos com risco de fogo e com pequeno risco de explosao

ou de projecdo, ou ambos, mas sem risco de explosdo em massa;

O

o

Subclasse 1.4: Substancias e artigos que ndo apresentam risco significativo;
Subclasse 1.5: Substancias muito insensiveis, com risco de explosdo em massa;
Subclasse 1.6: Artigos extremamente insensiveis, sem risco de explosdo em massa.
Classe 2 — Gases:

Subclasse 2.1: Gases inflamaveis;

Subclasse 2.2: Gases ndo-inflamaveis, ndo-toxicos;

Subclasse 2.3: Gases toxicos.

Classe 3 — Liquidos inflaméveis;

Classe 4 — Solidos inflamaveis, substancias sujeitas a combustdo espontanea; e

substancias que, em contato com &gua, emitem gases inflamaveis:

o

Subclasse 4.1: Sélidos inflamaveis, substancias autorreagentes e explosivos sélidos

insensibilizados;

o

o

Subclasse 4.2: Substancias sujeitas a combustdo espontanea;

Subclasse 4.3: Substancias que, em contato com agua, emitem gases inflamaveis.
Classe 5 — Substancias oxidantes e perdxidos organicos:

Subclasse 5.1: Substancias oxidantes;

Subclasse 5.2: Perdxidos organicos.

Classe 6 — Substéancias toxicas e substancias infectantes:

Subclasse 6.1: Substancias toxicas;

Subclasse 6.2: Substancias infectantes.

Classe 7 — Material radioativo;

Classe 8 — Substancias corrosivas;

Classe 9 — Substancias e artigos perigosos diversos, incluindo substancias que

apresentem risco para 0 meio ambiente.

Cabe ressaltar que a ordem numeérica das classes e subclasses ndao corresponde ao seu grau de

risco. Em relag&o ao tipo de embalagem para acondicionar essas substancias, com excecdo das

classes 1, 2 e 7, subclasses 5.2 e 6.2 e de substancias autorreagentes da subclasse 4.1, estas
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devem ser alocadas em um dos trés grupos de embalagem, de acordo com o nivel de risco que
apresentam (BRASIL, 2016):

o Grupo de Embalagem | — Substancias que apresentam alto risco;
o Grupo de Embalagem Il — Substancias que apresentam médio risco;
o Grupo de Embalagem 111 — Substancias que apresentam baixo risco.

Na Resolucdo ANTT n° 5.232/2016 (BRASIL, 2016), é possivel consultar a Relacdo de
Produtos Perigosos, na qual os produtos quimicos foram caracterizados conforme o nimero
ONU, nome e descricéo, classe e subclasse de risco, grupo de embalagem (quando alocado),

entre outros, conforme Figura 3.2.

Figura 3.2 — Exemplo de identificacdo de um produto e/ou residuo perigoso.

1125 n-BEUTILAMINA 3 8 338 Il

Fonte: Adaptado de Brasil (2016).

3.2 Gestao de Residuos Solidos no Brasil

Nascimento e Moreira (2010), trazem o historico da elaboracdo da PNRS, o qual sera descrito

a sequir:

No Brasil, as iniciativas para definicdo de diretrizes legais associadas a gestdo de residuos
solidos surgiram no final da década de 1980 e somente na década de 1990 foram registradas as
primeiras acdes para a construcdo da PNRS. A partir disso, foram elaborados mais de 100
projetos de lei, os quais foram vinculados ao Projeto de Lei n® 203/91, que dispGe sobre o
acondicionamento, a coleta, o tratamento, o transporte e a destinacdo final dos residuos de

servicos de saude.

Em 1998, o CONAMA constituiu um Grupo de Trabalho composto por representantes de trés
esferas do governo e da sociedade civil, que elaboraram a Proposicdo CONAMA n° 259/99 —
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Diretrizes Técnicas para a Gestdo de Residuos Solidos. No entanto, embora aprovada pelo
Plendrio do CONAMA, a proposi¢do ndo entrou em vigor. Enquanto isso, na Camara dos
Deputados, as discussdes acerca da PL n°® 203/91 resultaram na criacdo da Comissdo Especial
da Politica Nacional de Residuos, em 2001, com o intuito de analisar os diversos Projetos de
Lei associados a ela. No entanto, antes de realizar um trabalho efetivo, a Comissao foi extinta
devido as novas elei¢des para Deputado Federal.

Na esfera civil, as discussoes foram intensas e ocorreram diversos debates. Ainda assim, a falta
de consenso entre governo, setor empresarial e sociedade civil delongou muito o andamento da
proposicdo e resultou em tramitacdes por quase vinte anos no Congresso Nacional. O principal
entrave entre esses setores era relacionado ao modelo de responsabilizacdo pds-consumo que,
com o intuito de minimizar os impactos ambientais decorrentes do ciclo de vida dos produtos,
traria grandes responsabilidades para fabricantes, importadores, distribuidores, consumidores e

prestadores de servico publico de limpeza urbana.

Em 2005, foi elaborado o Projeto de Lei n® 1991/07, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos e dispbes sobre diretrizes gerais aplicaveis aos residuos sélidos, e em 2008, depois do
protocolo do projeto de lei, foi criado um Grupo de Trabalho na Camara dos Deputados com a
finalidade de examinar o parecer emitido pela Comissdo Especial do PL n® 203/91 e o PL n°
1991/07. Em 2009, o Grupo emitiu o parecer final que foi votado e chegou-se na nova versao
do PL n®1991/07. Por fim, essa versdo foi votada em 2010 na Camara, aprovada pelo Senado
e sancionada. Assim, foi publicada a Lei Federal 12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui
a PNRS (NASCIMENTO NETO; MOREIRA, 2010).

A PNRS, regulamentada pelo Decreto n° 7.404/10, foi o marco regulatorio para a gestdo de
residuos sélidos no Brasil e reuniu o conjunto de principios, objetivos, instrumentos e diretrizes
relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, as responsabilidades dos

geradores, do poder publico e da sociedade civil e aos instrumentos econdémicos aplicaveis.

A Politica é baseada nos principios da prevencéo, da precaucdo, do poluidor-pagador e do
protetor-recebedor como uma estratégia legal para mudanca cultural da populacdo. Retoma os
conceitos de visdo sistémica e do desenvolvimento sustentavel, colocando em pauta a
importancia de considerar as diversas variaveis ambiental, social, cultural, econdmica,
tecnoldgica e de saude publica presentes na sociedade. Além disso, apresenta a ecoeficiéncia
como um principio da eficiéncia ambiental, financeira e da qualidade para contratacdo de
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servigos e produtos. Por fim, apresenta a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, atribuindo deveres ao poder publico, ao setor privado e a populagdo (CARDOSO,

2019). Segundo a PNRS, a responsabilidade compartilhada é definida como:

Conjunto de atribui¢des individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servicos publicos
de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, para minimizar o volume de
residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a
salde humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos
(BRASIL, 2010, p. 2).

Nessa Lei, em seu artigo 3°, séo definidos ainda os termos gerenciamento e gestdo integrada de

residuos:

X - Gerenciamento de residuos solidos: conjunto de agBes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacéo
final ambientalmente adequada dos residuos solidos e disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo
integrada de residuos s6lidos ou com plano de gerenciamento de residuos solidos,
exigidos na forma desta Lei (BRASIL, 2010, p. 1).

X1 - Gestdo integrada de residuos sélidos: conjunto de agdes voltadas para a busca de
solugdes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimens@es politica,
econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2010, p. 2).

A gestdo integrada de residuos, principalmente no que diz respeito as dimensdes politica,
econbmica, ambiental, cultural e social, mostrou-se um grande desafio para implementacao da
PNRS. Conforme apontado por Heber e Silva (2014), em um estudo de caso, a gestao integrada
esbarra com dificuldades relacionadas a articulacdo entre municipios, a defini¢do do local de
implantacdo do deposito de residuos e até a falta de conscientizagdo da populagdo sobre a
importancia da destinacdo adequada de residuos. Portanto, desafios de ordem ambiental, social
e, principalmente, politica tém representado alguns dos obstaculos para o cumprimento das
diretrizes da PNRS, os quais ndo estdo, necessariamente, relacionadas a disponibilidade

orcamentaria e apoio técnico-operacional.
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3.3 Gestao de Residuos Sélidos no Estado de Minas Gerais

O estado de Minas Gerais, 0 maior em dimens&o territorial da regido Sudeste do pais, possui
853 municipios. Em 2001, no contexto da gestao de residuos solidos urbanos (RSU), apenas 30
municipios adotavam a disposic¢éo final regularizada, em Aterros Sanitarios (AS) ou Usinas de
Triagem e Compostagem (UTC), os quais atendiam a 27,2% da populagéo urbana do estado.
Enquanto isso, os 823 (96%) restantes adotavam os vazadouros a céu aberto como forma de
disposicao final de RSU (FEAM, 2020a).

Com o intuito de melhorar esse cenério, foi publicada a Deliberagdo Normativa COPAM n° 52,
de 14 de dezembro de 2001, que convocou 47 municipios para o licenciamento ambiental de
sistema adequado de disposicao final de RSU os quais tinham como meta formalizar o processo
de Licenca de Operacdo desse sistema até novembro de 2006. Além disso, a Deliberacdo definiu
um prazo de 6 meses para que, dessa vez, todos os municipios do estado adotassem critérios
locacionais e operacionais para minimizar os impactos da disposicao inadequada de residuos

até que fosse implantado um sistema adequado.

Em agosto de 2003, com o intuito de auxiliar os municipios na melhoria da destinacdo de
residuos, foi criado o Programa Minas sem Lixdes (PMSL) pela FEAM. O PMSL desenvolveu
diversas a¢des, como visitas técnicas orientativas, oficinas, capacitacfes, dentre outras, a fim
de cumprir o seu objetivo (FEAM, 2020d). Considerando o éxito da Deliberacdo Normativa
COPAM n° 52/01 e do PMSL, foram estabelecidas novas diretrizes e critérios mais restritivos
para a adequacdo da disposicdo final de RSU no estado por meio da Deliberacdo Normativa
COPAM n° 118, 27 de junho de 2008 (MINAS GERAIS, 2008b).

Em 2011, passados dez anos da publicacdo da Deliberacdo Normativa COPAM n° 52/01,
aproximadamente 33% dos municipios ainda adotavam os vazadouros e 36% adotavam o aterro
controlado, considerado uma forma paliativa de disposicdo de RSU até que fosse implementado
um sistema adequado. Assim, apesar do avanco obtido, o aterro controlado continua sendo uma
forma inadequada de disposicao final. Portanto, quase 70% dos municipios, 0 que corresponde

a 44% da populacdo urbana, dispunham seus residuos de maneira irregular (FEAM, 2012).

Em 2018, conforme ultimo Panorama publicado, a porcentagem de municipios que destinam
inadequadamente seus RSUs reduziu para 45%, os quais agregam 28% da populagéo urbana no

estado. Embora exista uma melhoria nesse cenario, ainda ha muito a ser feito (FEAM, 2019).
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No que diz respeito aos residuos sélidos industriais e minerarios, também foram desenvolvidas
normas para o controle e fiscalizacdo de seus geradores. Em cumprimento da Resolugédo
CONAMA n° 313/2002, foi publicada a Deliberacdo Normativa COPAM n° 90, de 15 de
setembro de 2005, que definiu a obrigatoriedade do envio do Inventario de Residuos Sélidos
Industriais, contendo informagdes consolidadas sobre geragdo, armazenamento, transporte,
tratamento e destinacdo dos residuos. Assim, todas as indUstrias metaldrgicas, mecanicas,
siderurgias, empresas de exploracdo mineral e demais empreendimentos enquadrados nas
classes 3, 4, 5 e 6 (previstas, na época, na Deliberacdo Normativa n° 74/2004) deveriam enviar,
anualmente, o inventario (MINAS GERAIS, 2005).

A partir de 2007, os inventarios enviados passaram a ser consolidados e publicados em forma
de relatorio pela FEAM. Nesse ano, foram reunidas informacfes de 854 empreendimentos
distribuidos em 205 municipios do estado, 0s quais geraram cerca de 402 milhdes de toneladas
de residuos industriais e minerarios. Desses, 0,54% eram perigosos e 0s demais, ndo perigosos,
se dividem entre inertes (34,86%) e ndo inertes (64,60%), conforme exposto na Figura 3.3.
Além disso, cabe ressaltar que aproximadamente 80% correspondiam a rejeito e estéril gerados
por empresas de exploracdo mineral enquadradas na tipologia lavra a céu aberto (FEAM, 2008).

Figura 3.3 — Classificacdo dos residuos industriais e minerarios gerados em 2008.
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Fonte: FEAM (2008).

A partir da publicacdo da Deliberacdo Normativa COPAM n° 117, em 27 de junho de 2008,
tornou-se obrigatdrio o envio do Inventario Estadual de Residuos Sélidos do Setor Minerario
para 0os empreendimentos que desenvolviam atividades minerarias também enquadradas nas
classes 3, 4, 5 e 6 previstas, na eépoca, na Deliberagdo Normativa n° 74/2004 (MINAS GERAIS,
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2008a). Assim, desde 2011, a FEAM passou a consolidar as informagdes dos inventérios de
residuos industriais e minerarios em relatorios distintos (FEAM, 2011).

Em 2017, 886 industrias foram responsaveis pela geracdo de quase 50 milhGes de toneladas de
residuos, sendo 2,69% residuos perigosos (FEAM, 2018a). Ja as atividades minerarias, 307
empresas geraram cerca de 560 milhdes de toneladas de rejeito, estéril e outros residuos, sendo
14,45% sdo perigosos (FEAM, 2018b). No total, somente essas atividades geraram,
aproximadamente, 610 milhdes de toneladas de residuos, que ndo corresponde ao total de
residuos solidos industriais e minerarios gerados no estado, j& que se referem as classes
especificas de algumas tipologias de atividades, existindo entdo uma lacuna na gestéo e controle

dos residuos sélidos.

Com a finalidade de ampliar o controle sobre os residuos gerados no estado, foi estabelecido
pela Deliberacdo Normativa COPAM n° 171, de 22 de dezembro de 2011 (MINAS GERAIS,
2011), o envio da Declaracdo da Gestdo de RSS pelas unidades de tratamento e disposicao final
desses residuos. Em 2014, os destinadores que encaminharam a referida declaracdo a FEAM
realizaram a destinacdo de quase 30 mil toneladas de residuos de servicos de saude,
provenientes de 623 municipios mineiros, foram geradas quase 30 mil toneladas de residuos
nos 623 municipios abrangidos, os quais agregam 89,9% da populacdo, mostrando a
representatividade dos dados. Ainda assim, ndo foram recebidos dados de 230 municipios, por
motivos diversos: destinacdo inadequada dos RSS por parte das Prefeituras em sistemas de
destinacdo final de residuos sem regularizacdo ambiental e empreendimentos privados e
publicos que ndo enviaram a declaracdo (FEAM, 2018c). Portanto, os quantitativos de RSS,

assim como os residuos industriais e minerarios, sdo subestimados.

Embora existissem normas e procedimentos para a prestacdo de informac@es sobre geracao e/ou
destinacdo de residuos industriais, minerarios e de servico de salde, elas ainda eram incipientes.
Assim, diante da necessidade de aprimorar o controle do fluxo de residuos no estado, tendo em
vista que o art. 9° do Decreto n° 45.181, de 25 de setembro de 2009 (MINAS GERAIS, 2009)
determina que € de responsabilidade da FEAM estabelecer um sistema que mantenha banco de
dados atualizado com informacdes relativas a movimentacdo de residuos solidos (desde a
geracdo até a destinacéo final) e considerando as experiéncias de outros estados brasileiros, foi
implementado pela FEAM um sistema online de rastreamento de residuos, o Sistema MTR-
MG.
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3.4  Responsabilidade dos Geradores de Residuos

Conforme a PNRS, a gestdo integrada e o gerenciamento dos residuos solidos sdo de
responsabilidade do gerador, com excecdo dos geradores de residuos solidos domiciliares.
Diante dessa responsabilidade, foi estabelecida a obrigagdo de “estruturar e implementar
sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apos o uso pelo consumidor, de
forma independente do servico pablico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos”
para todos os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de agrotoxicos, pilhas,
baterias, pneus, ldmpadas fluorescentes, produtos eletronicos, embalagens (plésticas, metélicas
ou de vidro) e demais produtos (BRASIL, 2010, p. 11).

Ainda segundo a Politica, a logistica reversa é definida como um instrumento de
desenvolvimento econdmico e social composto por “agdes, procedimentos ¢ meios destinados
a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final
ambientalmente adequada” (BRASIL, 2010, p. 2).

A logistica reversa inclui diversos canais de distribuicdo reversos, dentre eles o canal de
distribuicdo reverso de pds-consumo de bens descartaveis. Embora esse ndo seja o principal
canal de distribuicdo reversa, ele tem especial importancia neste trabalho e, por isso, optou-se

por trazer um maior detalhamento sobre ele.

No canal de distribuicdo reverso de pds-consumo de bens descartaveis ocorre a
operacionalizacdo do fluxo dos residuos reciclaveis que retornam ao ciclo produtivo, sendo
reintegrados como matéria-prima secundaria nas industrias. Os residuos tém sua origem em
domicilios urbanos, comércios e industrias e sdo captados através da coleta de RSU, da coleta
seletiva e da coleta informal (LEITE, 2003).

A cadeia de distribuicdo reversa de p6s-consumo de bens descartaveis possui uma estrutura
tipica composta por coletores locais, consolidagdo intermediaria, industrias de reciclagem e
utilizadoras de matéria-prima secundaria (LEITE, 2003). Aquino, Castilho Junior e Pires (2009)

propdem as seguintes definicbes para os integrantes dessa cadeia:

o Catador de material reciclavel: trabalhador que cata, seleciona e vende materiais
reciclaveis como papel, papeldo, plastico, vidro, materiais ferrosos e ndo ferrosos, dentre outros

materiais reaproveitaveis;
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o Intermediario: organizagdo que, geralmente, compra e vende materiais reciclaveis como
papel, papeldo, plastico, vidro, materiais ferrosos e nao ferrosos, dentre outros materiais
reaproveitaveis. Esse tipo de organizacgdo, realiza as seguintes atividades: coleta, pesagem,
triagem, trituragcdo, prensagem, armazenagem e transporte de materiais. Exemplos de
intermediarios sdo as associacdes e cooperativas de catadores e empresas com fins lucrativos
formais e informais. As organizaces intermediarias podem ser classificadas em trés niveis:

o Intermediario nivel 1: vende para intermediarios e, no maximo, para uma inddstria

recicladora;

o Intermediario nivel 2: vende para intermediarios e/ou para uma ou mais industrias

recicladoras;

o Intermediério nivel 3: vende apenas para industrias recicladoras e processa no minimo

100 toneladas por més.

o Industria recicladora: industria que realiza a transformacdo do material reciclavel.

Ainda segundo Aquino, Castilho Junior e Pires (2009), os residuos reciclaveis na cadeia de
distribuicdo reversa de p6s-consumo podem percorrer diferentes caminhos, podendo passar por
1 a 4 integrantes antes de serem reciclados, conforme apresentado na Figura 3.4 (AQUINO;
CASTILHO JUNIOR; PIRES, 2009).

Figura 3.4 — Fluxograma genérico da cadeia de distribuicao reversa de p6s-consumo em uma
regiao metropolitana de um estado brasileiro.
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Fonte: Aquino; Castilho Janior; Pires (2009).
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Na Figura 3.4, observa-se que ndo ha comercializacdo direta entre catadores e industrias
recicladoras, no estudo de caso em questdo. Isso ocorre, pois, as industrias recicladoras impdem
diversas exigéncias para a compra de materiais reciclaveis, que estéo relacionadas a quantidade
e qualidade minimas do material a ser fornecido, a obrigatoriedade de emissdo de nota fiscal e
aos prazos de pagamentos geralmente realizados. O atendimento dessas exigéncias traz a
necessidade de adequacédo da infraestrutura e equipamentos para realizagdo das atividades de
coleta, triagem, prensagem, armazenamento, transporte, comercializacdo e administracao por
parte das associacOes de catadores (AQUINO, 2007).

3.5  Manifesto de Transporte de Residuos

O Manifesto de Transporte de Residuos (MTR) é um documento obrigat6rio previsto no texto
da Convencao de Basileia, realizada na Suica, em 22 de mar¢o de 1989, promulgada na integra
pelo Decreto n® 875, de 19 de julho de 1993 (BRASIL, 1993). A Convencéo teve como um de
seus objetivos coibir o trafico ilegal e intensificar a cooperagdo internacional para a gestéo
ambientalmente adequada de residuos. Para isso, estabeleceu mecanismos de controle para a

importacdo, a exportacdo e o transito de residuos perigosos e outros residuos.

Conforme item 9 do art. 6 dessa Convencdo, 0s paises participantes devem exigir que 0S
responsaveis pela movimentacdo transfronteirica de residuos perigosos e outros residuos
especificos assinem um documento de movimentacdo de residuos no ato de entrega ou
recebimento desses. Além disso, 0s paises devem requisitar que o destinador informe, ao
exportador de residuos e ao 6rgdo competente do Estado, que os residuos foram recebidos e
devidamente destinados. Caso a informacdo ndo seja recebida, o exportador e o Estado de
exportacdo devem notificar o Estado de importacdo (CONFERENCE OF
PLENIPOTENTIARIES, 2020). Cabe mencionar que, no texto da convenc¢éo, o documento de
movimentacdo de residuos ndo era denominado exatamente como MTR. Contudo, ele era

analogo ao que se entende atualmente como MTR.

Desde entdo, o MTR passou a ser utilizado dentro do territorio nacional para controlar a
movimentacdo de residuos transfronteirigos, que se trata de uma situa¢do muito especifica e
gue ndo abrange a maioria do fluxo de residuos dentro do pais. No entanto, esse cenario mudou
nos ultimos anos, quando a utilizacdo do MTR foi ampliada e intensificada, conforme

apresentado nos topicos 3.6 a 3.8 a seguir.
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3.6  Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo de Residuos Solidos

O Manifesto de Transporte de Residuos (MTR Nacional) é uma ferramenta de gestao instituida
pela Portaria do Ministério do Meio Ambiente (MMA) n° 280, em 29 de junho de 2020
(BRASIL, 2020). A sua utilizacdo € obrigatoria, a partir de 01/01/2021, para todos o0s
empreendimentos geradores de residuos que estdo sujeitos a elaboracdo de Plano de
Gerenciamento de Residuos Soélidos, conforme estabelecido no art. 20 da Lei Federal n°
12.305/10 (BRASIL, 2010), sendo eles:

o Geradores de residuos dos servicos publicos de saneamento basico, com excecdo aos

residuos domiciliares e de limpeza urbana;

o Geradores de residuos industriais decorrentes dos processos produtivos e das instalacées
industriais;

o Geradores de residuos de servico de salde;

o Geradores de residuos da mineracao;

o Estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servi¢os que gerem residuos perigosos

e/ou residuos ndo perigosos que ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares devido a sua
natureza, composicao ou volume;

o Empresas de construcéo civil,

o Responsaveis pelos portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e
ferroviarios, passagens de fronteira e de demais instalacdes, conforme normas estabelecidas
pelos 6rgdos do Sisnama e, se couber, pelo SNVS;

o Responsaveis por atividades agrossilvipastoris, se exigido pelo 6rgdo competente do
Sisnama, do SNVS ou Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuéria (SUASA).

O MTR Nacional é emitido por meio do Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo de
Residuos Solidos (SINIR) de forma online, gratuita e é semelhante aos Sistemas Estaduais de
Manifesto de Transporte de Residuos implementados anteriormente em Santa Catarina, Rio
Grande do Sul, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Conforme a Portaria n® 280/2020,
esses estados devem integrar os seus Sistemas com o SINIR, de modo que as informac6es
declaradas pelos usuérios de cada estado estejam atualizadas no Sistema Nacional,

permanecendo os Sistemas Estaduais em funcionamento (BRASIL, 2020).

Assim, um usuério do Sistema MTR-MG, por exemplo, que gerar e destinar o residuo nesse

estado, devera utilizar somente o sistema estadual, cabendo ao 6rgdo ambiental estadual realizar
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a integracdo de seu sistema com o SINIR. Porém, caso esse usuario destine residuos ou 0s
receba de empresas situadas em Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Séo Paulo,
é preciso emitir um MTR no Sistema MTR-MG e outro no Sistema do estado correspondente.
Ja nos casos em que os residuos sdo destinados ou recebidos por empresas situadas nos demais
estados brasileiros, & necessaria a emissdo de um MTR no Sistema MTR-MG e outro no Sistema
Nacional.

Sobre a utilizagdo do MTR Nacional, vale ressaltar que:

o A emissdo do MTR, para destinacdo de residuos perigosos, exige informacdes
adicionais sobre os residuos, sendo elas o nimero ONU, classe de risco, nome apropriado para
embarque e grupo de embalagem, além de anexar uma Declaracdo de que o residuo esta
devidamente acondicionado, conforme item 5.4.1.7.1 da Resolugdo ANTT n° 5.232/2016
(MMA, 2021a);

o Apds emitido 0 MTR, o destinador terd um prazo de dez dias para o aceite da carga de
residuos no Sistema. Depois de indicar o recebimento no Sistema, ou mesmo apos a emissdo
do CDF, o destinador tera a possibilidade de editar o MTR quando necessario (BRASIL, 2020);
o A DMR devera ser emitida trimestralmente pelos geradores, transportadores e
destinadores de residuos (MMA, 2021b).

3.7  Sistemas Estaduais de Manifesto de Transporte de Residuos

3.7.1 Santa Catarina

O primeiro estado brasileiro a implementar um sistema online para emissdo de MTR foi Santa
Catarina, por meio da Portaria da Fundagdo do Meio Ambiente (FATMA) n° 242, de 01 de
dezembro de 2014 (SANTA CATARINA, 2014). No entanto, a obrigatoriedade de utilizagdo
do MTR para o transporte de residuos no estado havia sido estabelecida anteriormente pela Lei
Estadual n® 15.251, de 03 de agosto de 2010 , a qual trazia em seus anexos 0s modelos de MTR
e CDF a serem utilizados pelos usuarios (SANTA CATARINA, 2010). Cabe mencionar que
essa lei foi alterada pela Lei Estadual n°® 15.442, de 17 de janeiro de 2011 (SANTA
CATARINA, 2011).

Com a publicagéo da Portaria FATMA n° 242/2014, foi estabelecido que o tnico sistema valido

para documentar o fluxo de residuos no estado é o Sistema de Controle de Movimentagdo de
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Residuos e de Rejeitos — MTR, ndo sendo aceitos outros modelos de documentos pela
fiscalizacdo (SANTA CATARINA, 2014).

Conforme Lei Estadual n°® 15.442/2011 (SANTA CATARINA, 2011), cabe ressaltar que nesse

Sistema:

o Os destinadores devem apresentar, mensalmente, relatério de atividades contendo, no
minimo, a identificacdo dos geradores, a discriminacéo de residuos destinados e relacdo de CDF
emitidos;

o Os geradores, transportadores e destinadores de residuos industriais devem apresentar
declaracdo anual de residuos;

o E vedado o ingresso de rejeitos radioativos e de residuos organicos provenientes de
frigorificos e abatedouros, que apresentem riscos sanitarios, como a disseminacdo de febre

aftosa ou outras zoonoses, no estado.
3.7.2 Riode Janeiro

No estado do Rio de Janeiro, o Sistema de Manifesto de Residuos foi instituido pela Deliberacdo
da Comisséo Estadual de Controle Ambiental (CECA) n° 4.497, de 03 de setembro de 2004,
que aprova a Diretriz 1310.R-7. Nesse Sistema, 0 MTR era composto de 4 vias devido a
necessidade de arquivamento do documento fisico. Assim, a primeira via era para o gerador, a
segunda para o transportador, a terceira para o destinador e a Gltima para a Fundacgdo Estadual
de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA), sendo que esta deveria ser arquivada pelo gerador

até que fosse solicitada pelo 6rgdo ambiental ou durante cinco anos (RIO DE JANEIRO, 2004).

Passados 14 anos, por meio da Resolucdo do Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONEMA)
n° 79, de 07 de marco de 2018 (RIO DE JANEIRO, 2018), que aprova a Norma Operacional
do Instituto Estadual do Ambiente (INEA) n° 35 (INEA, 2018), foi estabelecida a metodologia

do Sistema Online de Manifesto de Transporte de Residuos — Sistema MTR.

Conforme Norma Operacional INEA n° 35 (INEA, 2018), é importante destacar alguns aspectos

sobre o Sistema:

o Apbs receber a carga de residuos em sua unidade, o destinador terd um prazo de sete
dias para realizar o aceite do documento no Sistema. Depois disso, o destinador tera 90 dias

para emissdo do CDF;
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o A DMR deve ser enviada mensalmente pelos geradores, transportadores e destinadores
de RSU, existindo trés modalidades da declaracéo: a Declaracdo de Movimentacdo de Residuos
Sélidos Urbanos Gerados (DMR-RSUG), elaborada pelas Prefeituras; a Declaracdo de
Movimentacdo de Residuos Solidos Urbanos Transportados (DMR-RSUT), elaborada pelos
transportadores de RSU, como empresas responsaveis pela coleta publica e de coleta de residuo
extraordinario; e a Declaracdo de Movimentacdo de Residuos Sélidos Urbanos Destinados
(DMR-RSUD), elaborada pelos destinadores de RSU, como Aterros Sanitarios ou unidades
que empreguem tecnologias de destinagdo ou tratamento;

o O envio da DMR — RSUG pelas Prefeituras exclui a obrigatoriedade de emissdo de MTR
para destinar RSU;

o Os transportadores de residuos provenientes de sistemas de tratamento de esgoto
sanitario, Pontos de Entrega VVoluntaria (PEVs), Programa de Logistica Reversa e geradores de
RSU coletados por empresa de coleta de residuo extraordinario devem emitir o MTR Romaneio.
Esse MTR é emitido pelo gerador quando, em uma Unica rota, é realizada a coleta de residuos
de diversos geradores, contendo ficha de controle com descricdo dos logradouros e

caracteristicas dos residuos coletados.
3.7.3 Rio Grande do Sul

O Sistema de Manifesto de Transporte de Residuos — MTR Online no estado do Rio Grande do
Sul foi instituido pela Portaria da Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis
Roessler (FEPAM) n° 87, de 29 de outubro de 2018. Diferentemente das normas dos demais
estados, essa Portaria deixa claro que é de competéncia do gerador verificar a validade e a
permissdo das licencas ambientais do transportador e do destinador, visto que o Sistema é
autodeclaratorio e, assim, ndo ha garantia de que as licencas incluidas no cadastro dos usuarios
estejam vélidas e em concordancia com as atividades de transporte e destinagdo (RIO GRANDE
DO SUL, 2018).

De acordo com a Portaria FEPAM n° 87/2018 (RIO GRANDE DO SUL, 2018), cabe destacar

0S seguintes pontos sobre o Sistema:

o Ap0s a data de emissédo do MTR, o destinador tera um prazo de 45 dias para realizar o
aceite do documento no Sistema;
o A DMR deve ser enviada trimestralmente pelos geradores, transportadores e

destinadores de residuos;
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o No estado também existem modalidades de DMR para RSU, as quais também devem
ser enviadas trimestralmente, sendo elas: a Declaracdo de Movimentacédo de Residuos Urbanos
Destinador (DMRSU/D) e a Declaracdo de Movimentacdo de Residuos Urbanos Gerador
(DMRSU/G). A DMRSU/D ¢ de responsabilidade do destinador e registra os RSU recebidos
das prefeituras municipais. Enquanto isso, a DMRSU/G ¢ de responsabilidade das Prefeituras

e registra os RSU gerados e destinados.
3.7.4 Séo Paulo

O Sistema Estadual de Gerenciamento Online de Residuos Solidos (SIGOR) foi instituido no
estado de S&o Paulo pelo Decreto n° 60.520, de 05 de junho de 2014, com o intuito de controlar
o fluxo de residuos (SAO PAULO, 2014a). Atualmente, o SIGOR possui trés modulos:
Construgdo Civil (SAO PAULO, 2014b), Reciclagem (SAO PAULO, 2018) e 0 MTR (SAO
PAULO, 2014a).

O Mbédulo MTR foi desenvolvido pela Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo
(CETESB) e seu acesso para operacdo e emissdo de MTR foi iniciado em 01/01/2021
(ALONSO; LEITE; JORGE, 2020). Sobre esse Sistema, cabe destacar:

o A DMR deve ser enviada trimestralmente pelos geradores, transportadores e
destinadores de residuos (CETESB, 2021);

o Atividades e situacOes dispensadas do uso de MTR devem manter o controle da
movimentacdo de residuos, pois deverdo computar e registrar manualmente todas as
informacdes na DMR (CETESB, 2021).

3.8  Sistema Estadual de Manifesto de Transporte de Residuos de Minas Gerais

O Sistema Estadual de Manifesto de Transporte de Residuos (Sistema MTR-MG), instituido
pela Deliberacdo Normativa COPAM n° 232, em 27 de fevereiro de 2019, é um instrumento de
gestdo e fiscalizacdo do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Sisema) e
tem como objetivo controlar a movimentacao de residuos sélidos e rejeitos no estado de Minas
Gerais, desde a geracdo até a destinacdo final (MINAS GERAIS, 2019). Minas Gerais foi 0
quarto estado brasileiro, depois de Santa Catarina, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e seguido

de S&o Paulo, a implantar utilizagdo de um sistema online para emissdo de MTR.

O Sistema MTR-MG ¢é uma plataforma online, mantida e operada pela FEAM sem qualquer

custo para os usudrios. De acordo com as determinac@es da Deliberacéo e considerando que o
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Sistema foi lancado em 09 de abril de 2019, o seu uso passou a ser obrigatorio em 09 de outubro
de 2019 e, em especifico para os residuos de construgdo civil, se iniciaria em 09 de abril de
2020. No entanto, devido a pandemia do COVID-19, somente a partir de 04 de dezembro de
2020 o registro de movimento de residuos de construcéo civil tornou-se obrigatério (FEAM,
2021a).

3.8.1 Rastreabilidade dos Residuos

O Sistema MTR-MG permite a rastreabilidade dos residuos gerados e destinados no estado de
Minas Gerais por meio de trés documentos: Manifesto de Transporte de Residuos (MTR),
Certificado de Destinacdo Final de Residuos (CDF) e Declaracdo de Movimentacdo de
Residuos (DMR) (MINAS GERAIS, 2019).

O MTR é o documento emitido obrigatoriamente pelo gerador sempre que uma carga de
residuos é encaminhada para o armazenamento temporario ou para a destinacdo final. Nele
contém informacGes basicas sobre o gerador, o transportador, 0 armazenador temporario, se for
0 caso, e o destinador, além da identificacdo do residuo por tipo, quantidade, classe, forma de
acondicionamento e tecnologia de destinacdo final (MINAS GERAIS, 2019).

O manifesto acompanha a carga de residuos durante o seu transporte e é entregue ao destinador
no ato de recebimento dos residuos. Apds receber a carga de residuos e destina-los de forma
ambientalmente adequada, o destinador deve emitir o CDF. Assim, o CDF é o documento que
atesta a destinacdo, intermediaria ou final, dos residuos recebidos. Por fim, a DMR é o
documento que consolida as operagOes realizadas no Sistema MTR-MG e deve ser emitida
semestralmente pelos geradores e destinadores instalados no estado e que sejam enquadrados
nas classes 1 a 6, conforme Anexo Unico das Deliberaces Normativas COPAM n° 217/2017
e n° 74/2004 (MINAS GERAIS, 2019).

A Deliberagcdo Normativa n°® 232/2019 (MINAS GERAIS, 2019) n&o se aplica para alguns

residuos, sendo eles:

o Residuos solidos urbanos coletados pela administragdo publica municipal, diretamente
ou mediante concessdo, inclusive os residuos de capina, poda e supressao de vegetacdo em area
urbana ou rural executadas por empresas detentoras de concessdo da distribuicdo de energia
elétrica e suas contratadas, em funcdo das atividades de manutencao preventiva ou corretiva em

seus sistemas;
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o Residuos solidos e rejeitos agrossilvipastoris assim entendidos aqueles gerados na
propriedade rural, inerentes as atividades agropecuarias e silviculturais, incluidos os
relacionados aos insumos utilizados nessas atividades. Cabe mencionar que, para os residuos e
rejeitos constituidos por agrotoxicos e suas embalagens, bem como os medicamentos
veterinarios e suas embalagens, a dispensa € relativa ao transporte primario (do ponto de
geracdo do residuo até a central de recebimento);

o Residuos sélidos e rejeitos que ndo foram gerados em Minas Gerais nem seréo
destinados no Estado, estando apenas em transito em territorio mineiro;

o Residuos constituidos por solo proveniente de obras de terraplanagem (material
excedente advindo de movimentacao de terra gerado durante a execuc¢ao de uma obra), podendo
ser composto por solo, pedras, pedregulhos ou material vegetal dispensado de comprovagéo de
destinacao de rendimento lenhoso;

o Residuos e rejeitos provenientes de manutencdo in loco de estruturas e equipamentos de
sistemas publicos de saneamento ou de rede de distribuicdo de energia elétrica, na etapa que
compreende o transporte desde o local de manutencao até o local de recebimento dos residuos
mantido pelo gerador;

o Residuos submetidos a um sistema de logistica reversa formalmente instituido, quando

gerados por pessoa fisica, na etapa compreendida pelo transporte primario.

Além disso, a emissdo de MTR e CDF ndo se aplica para alguns residuos, no entanto a
obrigatoriedade relativa a DMR permanece (MINAS GERAIS, 2019). Nesse caso, ao contrario
dos residuos para os quais sao emitidos MTRs, 0s residuos listados a seguir devem ser inseridos

manualmente na DMR;

o Residuos e rejeitos radioativos;

o Residuos sélidos e rejeitos em geral, quando transportados em veiculos néo
motorizados, mesmo que em via publica;

o Residuos sélidos ou rejeitos ndo perigosos, quando destinados pelo gerador para
associacOes ou cooperativas de artesdos ou de catadores de materiais reciclaveis;

o Residuos solidos da industria sucroalcooleira constituidos por vinhaca, torta de filtro,
bagaco, cinzas de caldeira a biomassa, material particulado coletado do sistema de controle de
emissdes de caldeira a biomassa, quando movimentados entre a usina e 0s empreendimentos
integrados ou parceiros, para aplicagdo em solo agricola, ainda que transitem por via publica;

o Residuo identificado como escéria de alto forno, oriundo da industria siderurgica;
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o Residuos solidos e rejeitos de qualquer natureza, quando movimentados apenas dentro
do estabelecimento gerador ou entre unidades cuja transferéncia seja feita por meio de duto,
esteira, correia transportadora ou similares ou, ainda, com a utilizacdo de veiculo que ndo
transite por via publica;

o Residuos e rejeitos da construcdo civil, gerados em obras de implantacdo de
empreendimentos lineares, tais como rodovias, ferrovias, dutos e tubulacdes para fins diversos,
desde que as areas de recepcdo ou de disposicdo tenham sido abrangidas pelo processo de
licenciamento ambiental;

o Residuos da construgdo civil classe A gerados em obras de implantacdo de vias, quando
destinados diretamente do local de geracéo para o local de reaproveitamento como base ou sub-
base de pavimentag&o.

Sobre o Sistema MTR-MG, cabe ressaltar que:

o Ap0s a data de emissdo do MTR, o destinador terd um prazo de 60 dias para realizar o
aceite do documento no Sistema, ndo existindo prazo para emissdo do CDF. Finalizado esse
prazo, 0 MTR é cancelado automaticamente pelo Sistema (MINAS GERAIS, 2019);

o Os relatdrios de automonitoramento de residuos sélidos e rejeitos vinculados as licencas
ambientais emitidas com base nas Delibera¢6es Normativas COPAM n° 217/2017 e n°® 74/2004
serdo prestados por meio da DMR, via Sistema MTR-MG, na forma e prazos estabelecidos pela
Deliberacdo Normativa COPAM n° 232/2019 (MINAS GERAIS, 2019);

o E possivel integrar o Sistema MTR-MG a sistemas externos via webservice. Portanto,
usuarios que possuem sistemas proprios de gestdo de residuos podem realizar essa integracdo
com o Sistema de modo a otimizar suas atividades. Para isso, é necessario um cadastramento
prévio e a emissdo de um token, que garantird a seguranca das informacGes prestadas (FEAM,
2020b);

o Em caso de indisponibilidade temporéaria do Sistema MTR-MG, os geradores devem
utilizar o MTR Provisério. Essa modalidade trata-se de um manifesto gerado no Sistema que,
diferentemente do MTR convencional, deve ser impresso em duas vias e preenchido
manualmente. Uma das vias é enviada junto com a carga de residuos a ser transportada,
engquanto a outra deve ser retida pelo gerador. Depois que o Sistema estiver disponivel, o
destinador que recebeu o MTR Provisério deve informar o seu cddigo manualmente pela
plataforma. Feito isso, o gerador recebe um alerta no Sistema informando que o MTR
Provisorio deve ser regularizado (Figura 3.5). Posteriormente, o destinador deve atestar o
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recebimento do MTR definitivo no Sistema. Por fim, cabe mencionar que o gerador deve manter
um ou mais formulérios de MTR Provisorio impressos para esses tipos de eventualidades
(FEAM, 2020c).

Figura 3.5 — Exemplo de alerta do Sistema MTR-MG sobre a necessidade de regularizacdo
de MTR Provisorio.

ma e

ES{: Vocé possui MTRs Provisorios ja recebidos pelo Destinador. Sendo eles
| ¢ 2068
\* Clique aqui para cadastrar MTR usando um dos MTRs Provisorio pendentes ou

jue  Acesse o menu Manifesto e escolha a opcao Novo MTR usando MTR
Provisorio emitido

" Importante Sera necessario regularizar todos os MTRs Provérios
pendentes(recebidos pelo Destinador) para poder cadastrar Novos MTR

Fonte: FEAM (2020c).

3.8.2 Usuérios do Sistema MTR-MG

Conforme Deliberacdo Normativa n® 232/2019 (MINAS GERAIS, 2019), os usuarios do
Sistema MTR-MG sao, pessoas fisicas ou juridicas (de direito publico ou privado) definidas
como geradoras, transportadoras, armazenadoras temporarias e destinadoras de residuos e

rejeitos, considerando que:

o Estejam localizados no estado de Minas Gerais;

o Estejam localizados em outro estado da federacdo e recebam ou destinem residuos
solidos ou rejeitos para Minas Gerais, ainda que eventualmente;

o Realizem o transporte terrestre de residuos solidos ou rejeitos utilizando via publica do

estado de Minas Gerais.

Os geradores s@o aqueles que geram residuos ou rejeitos em decorréncia de suas atividades e/ou
0s encaminham para terceiros para a destinacao intermediaria ou final. Além disso, também s&o
aqueles que, independentemente da finalidade, importam residuos ou rejeitos para destinacdo

em Minas Gerais e/ou exportam residuos gerados no estado (MINAS GERAIS, 2019).

Os transportadores sdo aqueles que realizam o transporte terrestre de residuos ou rejeitos fora

dos limites de um estabelecimento gerador, armazenador ou destinador, utilizando via publica
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do estado. J& os armazenadores temporarios sao aqueles que recebem residuos ou rejeitos dos
geradores e 0s armazenam por tempo determinado, consolidando ou n&o as cargas recebidas,
para posteriormente encaminha-Ilas para o destinador, sem efetuar qualquer outra operagédo. Por
fim, os destinadores séo aqueles que realizam a destinacao intermediaria ou final de residuos
ou rejeitos (MINAS GERAIS, 2019).

3.8.3 Capacitacao sobre o Sistema MTR-MG

A FEAM promoveu uma série de treinamentos com o intuito de capacitar os setores publico e
privado quanto ao uso do Sistema MTR-MG e o preenchimento adequado dos documentos
obrigatérios. De abril de 2019 até abril de 2021 foram realizados cerca de 70 treinamentos em
todas as regides de Minas Gerais (FEAM, 2021b).

Para aqueles que ndo tiveram a oportunidade de participar de um desses treinamentos, a
instituicdo disponibiliza, por meio da plataforma YouTube, uma série composta por 17 videos
explicativos sobre os principais procedimentos a serem realizados pelos usuérios no Sistema.
Além disso, é ofertado um curso em formato de Ensino a Distancia (EaD) na plataforma Trilhas

do Saber, Universidade Corporativa do Sisema.

Ademais, a FEAM possui uma pagina de perguntas frequentes e atende questionamentos dos
usuarios via telefone e e-mail. Segundo a instituicdo, até abril de 2021, foram atendidas
aproximadamente 15 mil duvidas e solicitagdes por meio dos canais mencionados (FEAM,
2021b).

Cabe mencionar ainda que no sitio eletrdnico da instituicdo, no campo relativo ao Sistema
MTR-MG, é possivel acessar links de direcionamento para os videos tutoriais e curso
mencionados, para 0 manual de apoio ao usuério, legislacBes pertinentes, apresentacdes

utilizadas nos treinamentos realizados, dentre outros arquivos, paginas e canal (FEAM, 2021a).

3.9 Atividades Potencialmente Poluidoras

De acordo com a Politica Nacional de Meio Ambiental (PNMA), pode-se definir poluicéo

como:

A degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente: prejudiquem a sadde, a seguranca e o bem-estar da populacéo; criem
condigBes adversas as atividades sociais e econdmicas; afetem desfavoravelmente a
biota; afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente; lancem matérias

ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos (BRASIL, 1981,
p.1).
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O termo polui¢cdo também pode ser conceituado, de forma mais objetiva, como “a introdugdo
no meio ambiente de qualquer forma de matéria ou energia que possa afetar negativamente o
homem ou outros organismos” (SANCHEZ, 2008, p. 42). Seguindo-se esse conceito, pode-se
dizer que o poluidor é aquele responsavel pela introducdo de matéria ou energia no ambiente
de forma a impactar negativamente o meio, assim como aqueles que fazem parte dele. Por
conseguinte, o potencial poluidor seria a capacidade de um agente em provocar, direta ou

indiretamente, um impacto negativo.

No caso de uma industria, por exemplo, independente do seu porte e considerando que ela ndo
realiza quaisquer controles ambientais, o potencial poluidor pode ser definido como o risco que
um empreendimento tem de causar dano ambiental (MORENO, 2005). Esse termo é muito
utilizado como critério para classificacdo de empreendimentos e atividades, como é o caso no

Cadastro Técnico Federal.

O Cadastro Técnico Federal € um registro obrigatorio regulamentado pelo IBAMA e divido em
duas modalidades: o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental (CTF/AIDA) e o Cadastro Tecnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP) (IBAMA, 2020a).

O CTF/AIDA é um cadastro obrigatério para pessoas fisicas e juridicas que fornecem
consultoria técnica sobre problemas ecoldgicos e ambientais e que prestam servicos a industria
e comércio de equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao controle de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras. Enquanto o CTF/APP, cujos dados seréo utilizados neste
trabalho, é obrigatério para pessoas fisicas e juridicas que desenvolvem atividades

potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais (IBAMA, 2020a).

As atividades consideradas potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais
foram estabelecidas na Lei n® 10.165, de 27 de dezembro de 2000 (BRASIL, 2020), que altera
a PNMA, instituida pela Lei n°® 6.938/1981 (BRASIL, 1981). Cada uma dessas atividades foi
enquadrada em uma categoria, para a qual foi determinada o potencial de poluicdo e o grau de

utilizacdo de recursos naturais, conforme apresentado no Anexo A.

Para que pessoas fisicas e juridicas verifiguem a obrigacéo de cadastro no CTF/APP, é preciso
identificar as atividades exercidas conforme documento de licenciamento ambiental e, em

seguida, enquadra-las ou ndo nas Fichas Técnicas de Enquadramento (FTES), instituidas pela
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Instrucdo Normativa n° 06, de 13 de abril de 2018 (BRASIL, 2013). As FTEs funcionam como
um guia para confirmar a obrigacao do cadastro e para identificar adequadamente a atividade a

ser declarada no ato da inscricao ou de alteracéo da inscricdo no CTF/APP.

Depois de inscritos, os dados das pessoas juridicas sdo divulgados por meio de um painel de
informacdes do software Power Business Intelligence (BI), possibilitando que dados de
interesse sejam selecionados e baixados. Esse painel foi concebido pela Coordenacdo de
Avaliacdo e Instrumentos da Qualidade Ambiental, vinculada a Diretoria de Qualidade
Ambiental do IBAMA, em parceria com o Departamento de Gestdo Estratégica do Ministério
do Meio Ambiente, por meio da equipe da Coordenacdo Geral de Gestdo de InformacGes sobre
0 Meio Ambiente (CGGI), com a finalidade de fortalecer o Sistema Nacional de InformacGes
sobre Meio Ambiente (SINIMA) (IBAMA, 2020b).
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4 METODOLOGIA

4.1  Delimitagdo da Pesquisa

Este estudo tem como érea de abrangéncia o estado de Minas Gerais (Figura 4.1).

Figura 4.1 — Mapa do estado de Minas Gerais
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Fonte: IBGE (2020).

O estado de Minas Gerais, localizado na regido sudeste do Brasil, possui extenséo territorial de
586.513,993 km?2 e uma populacao estimada em 21.292.666 habitantes (IBGE, 2020).

4.2  Desenvolvimento da Pesquisa

Inicialmente, para o desenvolvimento deste estudo, foi realizado um levantamento de dados
bibliograficos pertinentes a pesquisa, buscando um embasamento tedrico como suporte para as
futuras analises e proposicdes. Assim, adotou-se, como fonte, artigos técnicos, documentos do
poder publico estadual e federal e legislacGes brasileira, mineira e de outros estados. Em
sequida, o estudo foi categorizado em duas etapas, delineadas pelos principais objetivos

especificos, conforme esquematizado na Figura 4.2.
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Figura 4.2 — Etapas de realizacdo da pesquisa.
Objetivo geral

Analisar quali-quatitativamente o Sistema Estadual de Manifesto de Transporte de Residuos de Minas Gerais (Sistema
MTR-MG) como instrumento de gesto e fiscalizacdo, com foco nos avangos e desafios
que sua implantacdo trouxe para a gestdo de residuos sélidos no estado.
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Fonte: Elaborag&o propria (2021).

A partir do embasamento tedrico e da analise dos dados obtidos nas duas etapas, foram
identificadas e apresentadas os avancos que a implementacdo do Sistema MTR-MG trouxe para
a gestdo de residuos no estado e os desafios que ainda existem, além de apresentadas sugestes

de melhorias para o Sistema, com base nas opiniGes das empresas destinadoras de residuos.

421 Etapal

A primeira etapa configurou-se em um levantamento de dados secundarios referentes as
geradoras e destinadoras de residuos do Banco de Dados do Sistema MTR-MG. Em relagéo as

geradoras, os dados obtidos sdo relativos ao total de:

o Cadastros de pessoas juridicas, incluindo razdo social, Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) e localizagdo (estado);

o Cadastros de pessoas fisicas, incluindo nome, Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e

localizagéo (estado);

o MTRs emitidos por pessoas fisica e juridica.

Quanto as destinadoras, os dados fornecidos foram os mesmos, porém obteve-se o nimero total

de MTRs recebidos, ao invés de emitidos.
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Esses dados foram fornecidos pela FEAM, considerando o periodo amostral de 09 de outubro
de 2019 (tendo em vista que o Sistema MTR-MG se tornou obrigatorio a partir dessa data) a 31
de dezembro de 2020. Foram disponibilizados em formato de arquivo de valores separados por
virgulas do software Excel® via e-mail em 14/04/2021, sendo esse formato posteriormente

alterado para o formato de planilha do Excel®.

Cabe destacar que, considerando-se que o publico-alvo desta pesquisa sao as pessoas fisicas e
juridicas localizadas no estado de Minas Gerais e que existem cadastros de empreendimentos
localizados em outros estados do pais, utilizou-se ferramentas do software Excel® para
selecionar somente pessoas fisicas e juridicas localizadas no estado de Minas Gerais e, assim,
dar prosseguimento as analises realizadas tanto nesta etapa quanto na Etapa Il, que sera

explicada em sequéncia.

Além disso, é importante ressaltar que para uma mesma pessoa fisica ou juridica pode existir
mais de um cadastro, pois o Sistema permite o cadastro de varias unidades em um mesmo CNPJ
ou CPF. Sendo assim, o nimero de cadastros € maior do que a quantidade de pessoas fisicas e
juridicas. Neste trabalho, as analises foram realizadas levando em consideracdo somente a
guantidade de pessoas fisicas e juridicas. Por fim, ressalta-se ainda que foi observada a
existéncia de cadastros que possuiam a palavra “teste” em sua denominagdo, 0s quais ndo foram

considerados na pesquisa.

Neste trabalho, também foram utilizados dados secundarios do painel de informagdes do
CTF/APP, que informa os dados das pessoas juridicas inscritas nesse cadastro, por atividade
exercida e por localizacdo. Desse painel, foram extraidos dados de todas as pessoas juridicas

do estado de Minas Gerais, sendo eles:

o Cadastros, incluindo razdo social e CNPJ;

o Caodigo e descricdo da categoria de atividade;

o Caodigo e descricdo das atividades especificas (incluidas nas categorias);

o Data de inicio e término das atividades;

o Potencial poluidor das atividades (pequeno, médio, alto e indefinido);

o Localizacdo (municipio, coordenadas geograficas);

o Situacdo cadastral (ativa, cadastramento indevido, encerramento de atividades,

suspenso para averiguagdes, suspenso para averiguagdes em funcdo de dados cadastrais

inconsistentes e/ou recadastramento).
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Esses dados foram baixados em formato de planilha do software Excel® no dia 16/06/2021,
sendo que a Gltima atualizagdo dos dados foi realizada nesse mesmo dia, conforme informado
na propria planilha. Cabe mencionar que, apesar de as pessoas fisicas também terem a obrigacéao
de se cadastrarem no CTF/APP, o painel utilizado do CTF/APP continha somente informacdes
de pessoas juridicas. Portanto, as pessoas fisicas cadastradas no Sistema MTR-MG néo foram

consideradas nesse momento.

Além disso, destaca-se que uma mesma pessoa juridica pode se cadastrar em mais de uma
atividade. Portanto, o nimero de cadastros no CTF/APP excede a quantidade de pessoas
juridicas. Buscando-se identificar a quantidade de pessoas juridicas, foi adotado um método

conforme exemplificado a seguir:

o Na categoria de “Extracdo e Tratamento de Minerais”, tem-se as atividades especificas
de lavra a céu aberto, lavra subterrénea, entre outras;

o Supde-se que existam 20 cadastros nesta categoria, sendo especificamente 12 cadastros
na atividade de lavra a céu aberto e 8 de lavra subterranea;

o Considerando-se que uma mesma empresa esta cadastrada em mais de uma atividade, o
namero total de empresas é inferior ou igual a 20;

o Diante desta quantidade de cadastros, para obter o nimero exato de pessoas juridicas
basta retirar a duplicidade de dados por meio de ferramentas do software Excel®;

o Assim, nesse exemplo, tem-se ao todo 12 empresas, sendo 8 delas cadastradas nas
atividades de lavra a céu aberto e de lavra subterranea e 4 cadastradas somente na atividade de

lavra a céu aberto.

Os dados do Banco de Dados do Sistema MTR-MG e do CTF/APP tinham em comum o CNPJ
das pessoas juridicas. Assim, a partir das ferramentas do Excel®, esta informacao foi utilizada
para unificar todos os dados em somente uma planilha. Posteriormente, considerando apenas
0s empreendimentos com situacdo cadastral ativa no CTF/APP e com atividades, as analises

dos dados foram realizadas conforme descrito a seguir:

o 12 Analise — Pessoas juridicas ndo cadastradas no Sistema MTR-MG como geradoras e
nem como destinadoras;
o 2% Analise — Pessoas juridicas cadastradas no Sistema MTR-MG como geradoras e sem

emissdo de MTR no periodo em analise;
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o 3% Analise — Pessoas juridicas cadastradas no Sistema MTR-MG como destinadoras e

sem recebimento de MTR no periodo em analise.
4.2.2 Etapall

A segunda etapa da pesquisa corresponde ao levantamento de dados priméarios por meio da
aplicacdo de questionarios e realizacdo de entrevistas com o intuito de conhecer a percepc¢ao
dos principais atores envolvidos na gestao de residuos sélidos no estado de Minas Gerais acerca
do Sistema MTR-MG. Os principais atores identificados foram a FEAM, a FIEMG e as
empresas destinadoras de residuos, 0s quais estdo apresentados na Tabela 4.1.

Conforme mencionado anteriormente, a FEAM é o 6rgdo ambiental responsavel pela
manutencdo e operacao do Sistema MTR-MG, tendo atuado na capacitacdo dos usuarios para
0 uso da plataforma e preenchimento adequado dos documentos obrigatdrios. Enquanto a
FIEMG, além de ter apoiado a FEAM em alguns momentos na capacitacdo dos usuarios,
representa o setor industrial do estado de Minas Gerais e oferece as empresas assessoria e apoio
na area de meio ambiente. Sendo assim, considerou-se importante a participacdo destas

instituicGes no presente estudo.

Dentre os usuarios do Sistema MTR-MG, considerou-se buscar a percepcao das destinadoras
de residuos. Isso porque as destinadoras comp&em um universo menor e menos variado quando
comparadas com as empresas geradoras e recebem tipos especificos de residuos, enquanto as
geradoras produzem residuos mais diversos. Além disso, tendo em vista que empresas com
perfil somente de transportadora, ndo precisam emitir MTR, CDF ou DMR, optou-se por

também ndo as considerar nesta etapa.

Tabela 4.1 — Principais atores identificados da gestdo de residuos sélidos

associada ao Sistema MTR-MG.

N° Atores Atividades
Fundagéo Estadual de _
1 ) ] Entidade gestora
Meio Ambiente (FEAM)
5 Federacdo das Industrias do Estado de Representante do setor industrial
Minas Gerais (FIEMG) do estado de Minas Gerais
3 Empresas de tratamento e Tratamento e disposicao
disposicdo final de residuos final de residuos

Fonte: Elaboracéo propria (2021).
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4.2.2.1 Aplicacéo de Questionario

Para a coleta de dados dos atores n° 1 e 2, optou-se pela técnica de questionario, considerando-
0 como um “conjunto de questdes respondidas por escrito pelo pesquisado” (GIL, 2002). Em
relagdo a FEAM, o questionério foi respondido por servidor da Geréncia de Residuos Solidos
que realiza atividades associadas ao Sistema MTR-MG. Quanto a FIEMG, o questionario foi
respondido por funcionario da Geréncia de Meio Ambiente que atuou, em apoio a FEAM, no

processo de capacitacdo dos usuarios do Sistema.

A escolha da aplicacdo de questionario foi pautada no fato de esse ser preenchido pelo
respondente, um fator relevante ao considerar-se o contexto de pandemia do COVID-19 durante
0 qual esta pesquisa foi desenvolvida, a importancia do distanciamento social nesse periodo e

a disponibilidade de tempo das partes envolvidas.

Assim, foram desenvolvidos dois questionarios com linguagem simples e direta, de modo que
0 respondente compreendesse com clareza o que estava sendo perguntado. Inicialmente, os
questionarios testes foram encaminhados em formato PDF editavel via e-mail para os
respondentes, no dia 08/06/2021, com o intuito de validar as perguntas elaboradas e identificar
eventuais erros. Depois de receber os questionarios respondidos e analisar as respostas,
observou-se que as questdes elaboradas atendiam o objetivo proposto e ndo precisavam de
revisao. Logo, ndo houve necessidade de uma nova aplicacdo dos questionarios com o0s atores
1 e 2. Ambos os questionarios foram apresentados nos Apéndices A e B, respectivamente. As
respostas obtidas foram discutidas e comentadas, buscando-se encontrar parte dos resultados da

pesquisa.

4.2.2.2 Aplicagédo de Entrevista Semiestruturada

A coleta de dados dos atores n° 3 ocorreu por meio da realizacdo de entrevista semiestruturada.
Optou-se pela entrevista pois ela proporciona maior flexibilidade, mesmo na entrevista
semiestruturada, que é guiada por uma relacdo de pontos de interesse do pesquisador (GIL,
2002). Para a aplicacdo da técnica, foi elaborado um roteiro que buscava conhecer o perfil do
entrevistado; tipo de atividade exercida pela empresa; forma de utilizagdo do Sistema MTR-
MG; percepcdo acerca dos avancos que a implantacdo do Sistema MTR-MG trouxe para a
gestdo de residuos no empreendimento; dificuldades que existem apds a implantacdo do
Sistema; e sugestBes de melhorias para o Sistema. O roteiro da entrevista é apresentado no
Apéndice C.
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Para selecdo dos empreendimentos participantes da pesquisa, utilizou-se os dados das
destinadoras presentes no Banco de Dados do Sistema MTR-MG, fornecidos pela FEAM.
Assim, as destinadoras localizadas no estado de Minas Gerais foram divididas em seis grupos,
de acordo com o numero de MTRs recebidos no periodo amostral (09/10/2019 a 31/12/2020):

o Grupo 0 — Numero de MTRs recebidos igual a zero;

o Grupo 1 — Namero de MTRs recebidos entre um e 100;

o Grupo 2 — Numero de MTRs recebidos entre 101 e 300;

o Grupo 3 — Numero de MTRs recebidos entre 301 e 1.000;

o Grupo 4 — Numero de MTRs recebidos entre 1.001 e 10.000;

o Grupo 5 — Numero de MTRs recebidos entre 10.001 e 200.000.

Tendo em vista que esta pesquisa busca conhecer a percepcdo das destinadoras acerca do
Sistema MTR-MG, optou-se por ndo entrevistar o “Grupo 0”. Em seguida, considerando os
demais grupos, utilizou-se palavras-chave, como reciclagem, recicla e residuos, para filtrar
empresas pela raz&o social. Isso foi realizado com o intuito de selecionar empreendimentos que
tinham como atividade principal o tratamento e a destinacao final de residuos, excluindo-se

industrias recicladoras, entre outras.

Posteriormente, utilizando oCNPJ dos empreendimentos selecionados, foi emitido o
Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral de cada um por meio do sitio eletrénico da
Receita Federal (Ministério da Economia). A medida em que o documento era emitido, foi
analisada a Classificagcdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e foram selecionadas aquelas empresas que possuiam, como
CNAE principal e secundario, atividades relacionadas a tratamento e disposi¢do de residuos.
Considerando que nem todas as empresas teriam disponibilidade ou interesse em participar da
pesquisa, esse procedimento foi aplicado aos grupos um a cinco até que fossem selecionadas
dez empresas por grupo, a fim de se obter duas entrevistas por cada um. Em alguns momentos,
esse procedimento foi repetido para selecionar mais empresas, pois dentre as dez empresas

previamente selecionadas ndo foi possivel obter a quantidade de entrevistas desejadas.

Assim, as entrevistas foram realizadas no periodo de 01/06/2021 a 09/07/2021 por chamada
telefénica devido a pandemia do Covid-19, sendo gravadas e posteriormente transcritas com o
auxilio do programa Express Scribe Transcription Software. Com a finalidade de preservar o
anonimato das destinadoras entrevistadas, adotou-se um codigo de identificacdo formado pela
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letra “D” seguida de dois algarismos (Tabela 4.2). A letra “D” refere-se a destinadora e 0s
algarismos referem-se ao grupo e a quantidade de destinadoras entrevistadas, respectivamente.

Tabela 4.2 — Codificacdo e quantificacdo das destinadoras entrevistadas.

Grupos Destinadoras
Grupo 1 D1.1,D1.2
Grupo 2 D2.1,D2.2
Grupo 3 D3.1, D3.2
Grupo 4 D4.1, D4.2
Grupo 5 D5.1, D5.2
Total 10 participantes

Fonte: Elaborag&o propria (2021).

Vale destacar que foram encontradas dificuldades na realizacdo das entrevistas devido a falta
de disponibilidade, interesse ou desconfianca por parte das destinadoras, além de muitas
ligacGes ndo terem sido atendidas. Apos transcrever todas as entrevistas, foi realizada uma
leitura do material e as respostas foram organizadas em um quadro de modo a facilitar a analise

das informacGes coletadas.

Posteriormente, a partir do embasamento tedrico obtido com o levantamento bibliografico, os
dados coletados foram analisados e discutidos. Nessa analise e discussdo, buscou-se identificar
pontos de convergéncia e divergéncia entre as afirmacgdes feitas pelas destinadoras, além de
relaciona-las com as respostas obtidas nos questionarios aplicados com a FEAM e a FIEMG.
Depois disso, a partir das opinides das empresas destinadoras, foram apresentadas sugestdes de
melhorias para o Sistema com a finalidade de aprimorar a gestao de residuos sélidos no estado
de Minas Gerais.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste item, sdo apresentados e discutidos os resultados obtidos na Etapa I, que compreende a
analise de dados secundarios do Sistema MTR-MG e do CTF/APP, e os resultados da Etapa II,
que corresponde aos dados primarios obtidos por meio da aplicacdo de questionarios e
realizacdo de entrevistas com alguns atores da gestdo de residuos sélidos no estado de Minas
Gerais.

5.1 Etapal

Identificou-se 52.297 pessoas juridicas com cadastro ativo no CTF/APP e com atividade
potencialmente poluidora em exercicio no periodo em analise, de 09 de outubro de 2019 a 31
de dezembro de 2020.

Sobre os dados apresentados a seguir, cabe mencionar que: para cada categoria de atividade,
estdo enquadradas atividades especificas, conforme apresentado no item 4.2.1 e no Anexo A; e
cada pessoa juridica pode estar cadastrada em mais de uma categoria/atividade (a quantidade
de cadastros excede a quantidade de pessoas juridicas). Diante disso, para se obter o numero
exato de pessoas juridicas, bastou retirar a duplicidade de CNPJs, por meio de ferramentas do
software Excel®.

Além disso, na base de dados utilizada € possivel verificar tanto a categoria quanto a atividade
especifica em que uma empresa esta cadastrada. No entanto, optou-se por apresentar somente
a quantidade de cadastros por categoria de atividades devido ao volume extensivo de dados e
pelo fato de que o nivel de detalhamento dessas atividades foi necessario somente para analises

e discussdes pontuais. Ademais, deve-se destacar que:

o Na categoria de “Extragdo e Tratamento de Minerais” esta incluida a atividade de
pesquisa mineral, a qual ndo foi considerada nas analises em sequéncia;

o Na categoria de “Transportes, Terminais, Depositos e Comércio” esta incluida a
atividade de transporte de cargas perigosas e nao perigosas. Entendendo-se que empresas
inscritas nessas atividades possam estar cadastradas somente como transportadoras no Sistema
MTR-MG, os dados relativos a esse quantitativo de empreendimentos foram desconsiderados.
Além disso, nessa categoria esta incluida a atividade de transporte por dutos, a qual também foi

desconsiderada das analises;
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o Na categoria de “Servigos de Utilidades” esta incluida a atividade de destinacdo de
residuos de esgotos sanitarios e de residuos sélidos urbanos, inclusive aqueles provenientes de
fossas. Tendo em vista que a Deliberagdo Normativa COPAM n° 232/2019 (MINAS GERAIS,
2019) ndo se aplica aos RSU coletados pelo servigo publico, optou-se por desconsiderar 0s
cadastros de prefeituras, municipios e consorcios intermunicipais (para gestdo integrada de
RSU; desenvolvimento ambiental sustentavel; e desenvolvimento socioambiental) cadastrados
nessa atividade;

o Na categoria “Uso de Recursos Naturais”, esta incluida a atividade de silvicultura e a
Deliberagdo Normativa COPAM n° 232/2019 (MINAS GERAIS, 2019) ndo se aplica a
destinagdo de “residuos solidos e rejeitos agrossilvipastoris assim entendidos aqueles gerados
na propriedade rural, inerentes as atividades agropecuarias e silviculturais, incluidos os
relacionados aos insumos utilizados nessas atividades”. Assim, optou-se por desconsiderar as
empresas inscritas na atividade de silvicultura;

o Na categoria “Atividades ndo relacionadas no Anexo VIII da Lei n° 6.938/1981” estao
incluidas diversas atividades, tais como: consumo industrial de madeira, de lenha e de carvéo
vegetal; porte e uso de motosserra; armazenamento de produtos florestais; transporte de
produtos florestais; transmissdo de energia elétrica; sistema crematdrio; entre outras.
Considerando-se que as atividades dessa categoria ndo sdo definidas como atividades
potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras de recursos ambientais pela Lei n° 6.938/1981
(BRASIL, 1981), optou-se por ndo as considerar nesta pesquisa;

o A categoria “Administradora de Projetos Florestais” possuia somente trés cadastrados,
a categoria “veiculos automotores (pneus, pilhas e baterias)” possuia dois ¢ “Motosserras”
possuia somente um, todas ndo relacionadas na Lei n° 6.938/1981(BRASIL, 1981). Assim,
optou-se por desconsidera-las;

. Apesar da categoria “Obras Civis” ndo estar relacionada na Lei n® 6.938/1981 (BRASIL,
1981), optou-se por considerd-la devido ao potencial da atividade em gerar RCC e,
consequentemente, pela obrigacdo de emitir o MTR e demais documentos relacionados para a
sua destinacdo. Cabe ressaltar que o registro de movimentacdo de RCC tornou-se obrigatdrio
somente a partir de 04 de dezembro de 2020, portanto no final do periodo analisado neste

estudo.

Apbs realizadas todas as ressalvas mencionadas, identificou-se um total de 36.611 pessoas

juridicas.
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5.1.1 Pessoas juridicas ndo cadastradas no Sistema MTR-MG como geradoras e hem como
destinadoras

Identificou-se que 23.816 pessoas juridicas situadas em Minas Gerais que nao possuiam
cadastro no Sistema MTR-MG como geradoras e nem como destinadoras até 31 de dezembro
de 2020. Considerando-se que uma mesma empresa pode realizar mais de uma atividade
potencialmente poluidora e/ou utilizadora de recursos naturais, a Figura 5.1 traz a relagdo do
numero de cadastros no CTF/APP, por categoria de atividade, que correspondem a um total de
27.995 cadastros.

Figura 5.1 — NUmero total de cadastros de pessoas juridicas no CTF/APP, por categoria de
atividade, que ndo constam no Sistema MTR-MG.

Extragdo e Tratamento de Minerais I —— 2745
Industria de Produtos Minerais Ndo Metélicos nm— 2197
IndUstria MetalUrgica m——m 1444
IndUstria Mecénica mmmmm 990
Industria de material Elétrico, Eletronico e Comunicacbes B 253
Industria de Material de Transporte 1 106
IndUstria de Madeira IEEEE—G—— 2398
Industria de Papel e Celulose 1 104
Industria de Borracha B 167
Industria de Couros e Peles 1 126
Industria Téxtil, de Vestuario, Calgados ¢ Artefatos de.. I 1338
Industria de Produtos de Matéria Plastica m 274

IndUstria do Fumo = 12

Categorias de atividades

Industrias Diversas m 369
IndUstria Quimica M 575
IndUstria de Produtos Alimentares e Bebidas - ———— 2712
Servicos de Utilidade mmmm 1184
Transporte, Terminais, Depdésitos e Comércio I 4451
Turismo B 162
Uso de Recursos Naturais I 3301

Obras civis NG 2587
Fonte: Elaboracéo propria (2021).

A falta de adesdo das empresas de construcdo civil ao Sistema MTR-MG (ate o dia 31/12/2020),
que totalizam 2.242 pessoas juridicas, possivelmente pode ser explicada pelo fato de o registro
de movimentacdo de RCC ter se tornado obrigatério somente a partir de 04 de dezembro de
2020.
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Em relacdo as categorias de industrias descritas na Figura 5.1, considerando que para grande
parte delas foi atribuida a obrigagdo de apresentar o Inventario de Residuos Solidos Industriais,
de acordo com a Deliberacdo Normativa COPAM n° 90/2005, e que dificilmente um processo
produtivo deixara de gerar residuos e/ou efluentes, pode-se estimar que 12.362 industrias ndo
estavam cumprindo com as determinagOes da Deliberacdo Normativa COPAM n° 232/2019
(MINAS GERAIS, 2019) no periodo em anélise. Dentre as atividades exercidas por essas

industrias, 77% apresentam médio potencial de poluicdo e 17% alto potencial.

Quanto a categoria de extracao e tratamento de minerais, para parte dos empreendimentos que
desenvolvem atividades minerarias era obrigatdrio o envio do Inventério Estadual de Residuos
Soélidos do Setor Minerario, conforme estabelecido pela Deliberacdo Normativa COPAM n°
117/2008 (MINAS GERAIS, 2008a). Entéo, considerando que esses empreendimentos geram
residuos passiveis de controle pelos 6rgaos ambientais, pode-se estimar que 2.646 empresas
ndo estavam cumprindo com as determinac@es da Deliberacdo Normativa COPAM n° 232/2019
(MINAS GERAIS, 2019). Nessa categoria, todas as atividades apresentam alto potencial de

poluicéo.
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5.1.2 Pessoas juridicas cadastradas no Sistema MTR-MG como geradoras e sem emissao de
MTR

Dentre 12.269 pessoas juridicas cadastradas no Sistema MTR-MG como geradoras, verificou-
se que 2.668 ndo emitiram nenhum MTR no periodo em andlise. Nessa selecdo, identificou-se
um total de 5.339 cadastros por categoria de atividade (Figura 5.2), dentre as quais 40% sdo
consideradas como atividade de alto potencial poluidor e 48% de médio.

Figura 5.2 — NUmero total de cadastros de pessoas juridicas no CTF/APP, por categoria de
atividade, que constam no Sistema MTR-MG como geradoras e sem emissdo de MTR.

Extracdo e Tratamento de Minerais I 409
Industria de Produtos Minerais N&do Metélicos mmmmmm—m 271
IndUstria MetalUrgica w166
IndUstria Mecanica == 88
IndUstria de material Elétrico, Eletrdnico e ComunicacBes B 38
Industria de Material de Transporte 1 10
InduUstria de Madeira . 165
Industria de Papel e Celulose 1 13
Industria de Borracha 1 19
Industria de Couros e Peles 1 15
Industria Téxtil, de Vestuario, Calgados e Artefatos de.. | 181
Industria de Produtos de Matéria Plastica m® 71

IndUstriado Fumo = 1

Categorias de atividades

Industrias Diversas m 59
IndUstria Quimica == 95
Industria de Produtos Alimentares e Bebidas 271
Servigos de Utilidade n . 763
Transporte, Terminais, Depdésitos e Comércio I 098
Turismo 1 9
Uso de Recursos Naturais s 231

Obras civis n———— 321

Fonte: Elaboracéo propria (2021).

Existe a possibilidade de que os residuos gerados pelas empresas selecionadas, considerando
somente aqueles equiparados aos residuos domiciliares, sejam disponibilizados para coleta

publica de RSU, ndo necessitando de emissédo de MTR para destinacao deles.

De acordo com a Politica Estadual de Meio Ambiente de Minas Gerais, 0s residuos sélidos

domiciliares também compreendem aqueles gerados em comercios, servicos e indudstrias, desde
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que apresentem as mesmas caracteristicas dos provenientes de residéncias. Portanto, esses
estabelecimentos também sdo considerados usuérios dos servigos de limpeza publica e,
legalmente, podem disponibilizar os referidos residuos para a coleta publica (MINAS GERAIS,
2009).

Ainda assim, tendo em vista que os empreendimentos exercem atividades potencialmente
poluidoras e provavelmente ndo geram apenas residuos equiparados aos domiciliares, é possivel
que parte deles tenham destinado residuos em descumprimento com a Deliberacdo Normativa
COPAM n° 232/2019 (MINAS GERAIS, 2019), principalmente em relacdo as industrias, aos

empreendimentos do setor minerario e de obras civis.

Cabe mencionar que, dentre as pessoas juridicas identificadas, existe a possibilidade de que
parte delas tenham tido seus cadastros desativados pela FEAM devido a erros cometidos pelo

usudrio durante a inscri¢cdo no Sistema.
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5.1.3 Pessoas juridicas cadastradas no Sistema MTR-MG como destinadoras e sem
recebimento de MTR

Em um universo de 2.707 pessoas juridicas cadastradas no Sistema MTR-MG como
destinadoras, verificou-se que 682 nao receberam nenhum MTR no periodo em analise. Na
Figura 5.3, apresenta-se a relagdo de cadastros (1.072) por categoria de atividade que compdem
essa selecédo, sendo 33% consideradas como atividade de alto potencial poluidor e 58% de

médio.

Figura 5.3 — NUmero total de cadastros de pessoas juridicas no CTF/APP, por categoria de
atividade, que constam no Sistema MTR-MG como destinadoras e sem recebimento de MTR.

Extragdo e Tratamento de Minerais I 04
IndUstria de Produtos Minerais Ndo Metélicos s 70
Industria MetallUrgica n———u 78
IndUstria Mecanica M 15
IndUstria de material Elétrico, Eletronico e Comunicagdes 1 3
Industria de Material de Transporte = 0
Industria de Madeira m 18
IndUstria de Papel e Celulose 1 7
IndUstria de Borracha m 14
IndUstria de Couros e Peles 1 5
Industria Téxtil, de Vestuario, Cal¢ados e Artefatos de.. m 17
IndUstria de Produtos de Matéria Plastica m 19

IndUstriado Fumo = 0

Categorias de atividades

Industrias Diversas 1 6
IndUstria Quimica mmm 37
IndUstria de Produtos Alimentares e Bebidas mmmmmm 61
Servigos de Utilidade e 376
Transporte, Terminais, Dep6sitos e Comércio IE—————— 134
Turismo | 1
Uso de Recursos Naturais s 65

Obras civis mmmmm 5?2

Fonte: Elaboracéo propria (2021).

Em relacdo a categoria de “Servigos de Utilidade”, cabe destacar os 164 empreendimentos que
realizam a atividade de tratamento e destinacdo de residuos industriais liquidos e sélidos que
ndo receberam nenhum MTR no periodo analisado. Além disso, identificou-se 32
empreendimentos cadastrados em atividades de disposi¢do de residuos especiais (que inclui

RCC, RSS, pneus, agrotoxicos, agroquimicos e suas embalagens) que também néo receberam
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manifestos. Pode-se dizer que os 196 empreendimentos possivelmente exerceram essas
atividades sem obedecer as determinacdes da Deliberagdo Normativa COPAM n° 232/2019
(MINAS GERAIS, 2019).

Em relagdo as categorias de atividades industriais, identificou-se 290 indUstrias que nédo
receberam manifestos. Considerando-se que a cadeia de distribuicdo reversa de pos-consumo
consiste no fluxo de residuos reciclaveis que retornam ao ciclo produtivo, as industrias sao as
organizacOes responsaveis pela reintegracdo desses residuos como matéria-prima secundéria
(LEITE, 2003; AQUINO; CASTILHO JUNIOR; PIRES, 2009). Diante disso, possivelmente,
as industrias identificadas nao receberam residuos para serem reinseridos em seus processos

produtivos no periodo analisado.

Por fim, é importante destacar que, dentre as pessoas juridicas identificadas nesse item, existe
a possibilidade de que parte delas tenham tido seus cadastros desativados pela FEAM em funcéo

de erros cometidos pelo usuario durante a inscri¢do no Sistema.

5.2 Etapa Il

5.2.1 Respostas obtidas no questionario aplicado com a FEAM

O conteudo em sequéncia foi obtido por meio da aplicacdo de questionario a Fundacéo Estadual

do Meio Ambiente de Minas Gerais (FEAM), apresentando no Apéndice A.

A FEAM desenvolveu um trabalho intenso de divulgacdo do Sistema MTR-MG. Em 2019,
antes do periodo obrigatorio de utilizacdo do Sistema e com o apoio da FIEMG, realizou
palestras presenciais em diversos municipios do estado com o intuito de apresentar e fornecer

orientagdes sobre a plataforma.

Para 0 6rgdo, o Sistema MTR-MG trouxe varias melhorias para a gestao de residuos no estado,
principalmente no que diz respeito ao controle da movimentagéo de residuos e a gestdo de

dados:

Permite a rastreabilidade do fluxo de residuos em MG. Permite confeccdo de Banco
de Dados padronizado sobre a geragdo, transporte e destinagdo de residuos no estado.
Permite a elaboracéo de relatérios gerenciais para o érgao ambiental, Prefeituras e
demais instituicGes sobre a geracdo, transporte e destinacdo de residuos no estado.
Induz mudanga de comportamento em relacdo a destinacdo adequada dos residuos

s6lidos. E uma ferramenta de controle que viabiliza a fiscalizacdo das exigéncias
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impostas pela Deliberacdo Normativa COPAM n° 223/2018 A obrigatoriedade inibe
a destinacdo inadequada de residuos, pois todo o processo, da geragao a destinacéo,

fica registrado no sistema.

Conforme apresentado, é importante ressaltar que a FEAM considera que o Sistema MTR-MG
motiva a destinacdo adequada de residuos devido a obrigatoriedade de registro de dados no

mesmo e a facilidade de fiscalizacdo:

E possivel identificar se a destinacio dos residuos gerados esta tendo a melhor forma
de disposicdo e tratamento, permitindo realizar a gestdo dos residuos de forma
otimizada. Permite também realizar fiscalizacbes com base nos documentos e

informag@es inseridas no sistema e identificar irregularidades.

Segundo a FEAM, existe uma rotina de fiscalizagdes dos dados registrados no Sistema MTR-

MG, o que permite identificar informacdes falsas ou incorretas:

Alguns dados podem ser conferidos no proprio cadastro da empresa no sistema e nas
licencas ambientais do empreendimento. Por exemplo, se um destinador de residuos
declara que incinerou uma certa quantidade de residuos e conferimos que ele nao
possui licenca para tal atividade configura infracdo por declarar informagdes falsas.
Outro exemplo é quando a quantidade recebida do destinador ndo confere com a
capacidade instalada autorizada pela licenca, esses dados podem ser facilmente
confrontados para identificarmos as irregularidades. Temos uma rotina de

fiscalizagbes que permitem identificar e confrontar essas informagoes.

Quando indagada sobre a percepcao dos usuarios em relacdo a implantacdo do Sistema MTR-
MG, a FEAM informou que, apesar de existirem reclamacgdes relacionadas a erros da
plataforma, os seus beneficios superam as dificuldades: “Recebemos muitos feedbacks
positivos relacionados ao sistema em razdo de permitir um maior controle dos residuos o que
inibe a destinacao inadequada de residuos, pois todo o processo, da geracdo a destinacgdo, fica

registrado no sistema”.

Foi perguntado se a FEAM observa uma menor adesdo das microempresas e empresas de
pequeno porte no Sistema, porém nao foi possivel obter uma resposta, pois ndo ha “informagdes
no sistema que permitam separar as microempresas daquelas de maior porte. Dessa forma, ndo

¢ possivel avaliar a adesdo”.
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Em relacdo as dificuldades enfrentadas durante a manutencdo e operacdo do Sistema MTR-
MG, por parte da FEAM, foi informado que elas estdo relacionadas a instabilidade do servidor

e a algumas funcionalidades que ainda estdo sendo implementadas:

Sistema MTR é uma ferramenta online e como todo sistema eletrbnico possui
instabilidades e manutencGes a serem realizadas periodicamente, porém é uma
questdo pequena considerando todos os beneficios que o sistema trouxe para gestao
de residuos no estado. Dentro de sua funcionalidade ainda existem manutengdes
evolutivas a serem realizadas como a integragéo pelo sistema dos CDFs (Certificados
de Destinacdo Final) quando existe no fluxo do residuo a figura do destinador
intermediario e ainda a implantagdo do mo6dulo do MTR romaneio para residuos
submetidos a sistema de logistica reversa formalmente instituido e residuos da
construcdo civil — RCC —, quando gerados em domicilios, por pessoas fisicas; para
ambos residuos serdo definidos pela FEAM em portaria especifica, conforme Art. 12
da Deliberagdo Normativa n° 232/2019.

No que se refere as dificuldades por parte dos usuarios, essas estdo mais relacionadas a aspectos

operacionais do Sistema:

As dificuldades sdo relativas a preenchimento equivocado de e-mail, e por
consequéncia nao recebem a senha de acesso; controle das unidades criadas; e quanto
ao usuario adicionado no mesmo CNPJ, quando é desligado da empresa tem que
solicitar a inclusdo de outro usuario, sendo assim recomendado que sejam adicionados

mais de um usuério para prevenir desta situacgéo.

De acordo com o 6rgdo ambiental, sdo recebidos cerca de 1.200 e-mails mensalmente sobre
duvidas relativas a aspectos operacionais, conforme mencionado acima, a erros no
preenchimento do MTR, a classificacdo de residuos, sobre a Deliberacdo Normativa COPAM
n°232/2019 (MINAS GERAIS, 2019) e, inclusive, sobre o SINIR, que é o sistema nacional de

emissao de MTR.

5.2.2 Respostas obtidas no questionario aplicado com a FIEMG

O contetido em sequéncia foi obtido por meio da aplicacdo de questionario a Federacao das
Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG), apresentando no Apéndice B.

A FIEMG atuou, junto a FEAM, no processo de orientacdo dos usuarios sobre a utilizacdo do

Sistema MTR-MG a partir de treinamentos, seminarios e cursos praticos. Atualmente, tem



65

realizado cursos virtuais para inddstrias que requerem esse Servigo e sempre que ocorrem

mudancas no Sistema ou na legislacdo, buscam orientar 0s usuarios novamente.

Na opinido da instituicdo, o Sistema MTR-MG trouxe agilidade no processamento de
informacdes referentes a gestdo de residuos industriais, porém considera ndo se pode afirmar

que ocorreram melhorias na destinacdo dos residuos:

De uma forma geral, as médias e grandes indUstrias ja possuiam um controle da
destinacdo de seus residuos antes da publicacdo da Deliberacdo Normativa n°
232/2019. A obrigacdo de uso do Sistema MTR por todos os atores (gerador,
transportador, destinador final) no ambiente eletrdnico agilizou o processamento de
informagBes da Gestdo de Residuos Industriais pelo érgdo ambiental. Algumas
melhorias foram implementadas, como gestéo de documentos (MTR, CDF, DMR) no
ambiente virtual em toda a movimentacao dos residuos, porém néo é possivel afirmar

se houve melhorias na destinacéo dos residuos (quantidades, formas, etc.).

Quando indagada sobre a percepc¢éo dos usuarios em relacdo a implantacdo do Sistema MTR-
MG, a Federagédo afirmou que “num primeiro momento se percebe que ¢ mais uma obrigagao
ambiental com fécil identificacdo de possiveis irregularidade (informagfes em tempo real) e
aplica¢do de multas”. No entanto, informou que o Sistema trouxe seguranga no controle das

informac@es dos geradores junto aos seus prestadores de servico.

Em relacdo as possiveis dificuldades enfrentadas pelos usuarios durante o uso do Sistema, a

FIEMG acredita que elas se concentram em dois aspectos:

N&o integracdo do Sistema MTR Estadual com o Sistema MTR Nacional previsto na
Portaria n® 280/2020 ocasionando a duplicidade de informacGes a serem prestadas
(MTR, DMR, Inventario Nacional, RAPP/IBAMA). Alguns residuos especificos de
atividades industriais possuem geragdo em grande volume (~500 MTR/Dia) e

poderiam ser dispensados de uso do MTR, CDF, sem prejuizo a DMR.

A integragéo é prevista na Portaria MMA n° 280/2020, sendo de responsabilidade dos estados
esses estados integrarem seus Sistemas com o SINIR, de modo que as informacdes declaradas
pelos usuarios de cada estado estejam atualizadas no Sistema Nacional, permanecendo 0s
Sistemas Estaduais em funcionamento (BRASIL, 2020).

No caso de Minas Gerais, a integracdo do Sistema MTR-MG com o SINIR ocorreu

parcialmente. Por exemplo, quando um gerador situado em Minas Gerais vai destinar seus
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residuos para uma empresa situada no estado, ele deve utilizar somente o Sistema MTR-MG.
No entanto, quando esse mesmo gerador destina seus residuos para uma empresa situada em
outro estado que néo tenha sistema préprio de emissdo de MTR, esse gerador deve utilizar tanto
o Sistema MTR-MG quanto o SINIR. Portanto, deve emitir o MTR nas duas plataformas,
gerando um retrabalho para os usuarios do Sistema MTR-MG.

Apesar da duplicidade de informacdes, observou-se que o Sistema MTR-MG é mais
simplificado e possui menos obrigagdes que os demais sistemas. Por exemplo, os sistemas de
Séo Paulo, do Rio Grande do Sul e o nacional exigem o envio de DMRs trimestrais, enquanto
em Minas Gerais a DMR ¢ semestral. Além disso, no caso do Rio de Janeiro e Rio Grande Sul
existem modalidades especificas de DMRs para geradores, transportadores e destinadores de
RSU. Ademais, os sistemas de Santa Catarina, Rio Grande do Sul e S&o Paulo exigem o envio
da DMR por geradores, transportadores e destinadores. Enquanto isso, no Sistema MTR-MG,
ndo existe uma modalidade especifica de declaracdo para RSU e a DMR ¢€ obrigatdria somente
para os geradores e destinadores de residuos solidos e rejeitos, ficando os transportadores

isentos dessa obrigatoriedade.



5.2.3 Entrevista realizada com as destinadoras de residuos

De acordo com o Banco de Dados do Sistema MTR-MG, 5.468 pessoas fisicas e juridicas se
cadastraram como destinadoras até 31 de dezembro de 2020. Para este trabalho, as destinadoras
foram divididas em seis grupos conforme quantidade de MTR recebidos no periodo em analise
(Figura 5.4). Considerando que as empresas podem cadastrar mais de uma unidade no Sistema,
observou-se que 190 destinadoras pertencem a mais de um dos grupos estabelecidos. Portanto,

0 numero total de destinadoras por faixa de MTR recebidos excede a quantidade real de pessoas

fisicas e juridicas cadastradas.

Figura 5.4 — NUmero total de destinadoras por faixa de MTRs recebidos.

2 Grupo 2: 101 - 300
o
[4 .
= Grupo 3: 301 - 1.000
.
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Grupo5:  10.001 - 200.000 I 37

Fonte: Elaborag&o prdpria (2021).

Observou-se que 1.682 destinadoras (30%) ndo receberam nenhum MTR no periodo. Conforme
mencionado anteriormente, optou-se por ndo entrevistar destinadoras desse grupo. Em relacéo
aos demais grupos (um a cinco), foram entrevistadas duas destinadoras de cada um, totalizando

dez participantes. Esses participantes foram identificados conforme codificacéo apresentada na

Tabela 4.1 do item 4.2.2.2.

5.2.3.1 Descricao do perfil dos entrevistados nas destinadoras

Os entrevistados nas destinadoras possuem cargos de trabalho diversos, porém tém como
atividade em comum a gestdo de residuos por meio do Sistema MTR-MG, que inclui a emissédo

de MTR, CDF e DMR.
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5.2.3.2 Descrigao do perfil das destinadoras

Conforme verificado no Comprovante de Inscri¢do e de Situacdo Cadastral (Apéndice D, E e
F) e informado por cada destinadora, as empresas entrevistadas realizam atividades de coleta,
transporte, recuperacdo e comércio de residuos nao perigosos, como sucatas metélicas e ndo
metalicas, papel, papeldo, plastico, efluente sanitario, RCC (Classe A e B), entre outros.
Realizam também o tratamento e a disposicao final de residuos perigosos, que inclui residuos
industriais, de servico de salde, lAmpadas, entre outros. Segundo as destinadoras, as tecnologias
de destinacdo final aplicadas aos residuos sao: reciclagem, tratamento de efluentes, blendagem

para coprocessamento, autoclavagem, incineracao e aterro classe I e II.

No periodo anterior & implantac&o do Sistema MTR-MG, metade das destinadoras entrevistadas
(D1.2, D4.1, D4.2, D5.1 e D5.2) informaram que ja faziam uso do MTR, seja manualmente ou
por meio de sistema interno. Essa informacéo vai ao encontro da afirmacdo da FIEMG de que
as médias e grandes empresas ja realizavam a gestdo dos dados e controle do fluxo de

seus residuos.

Quanto as demais entrevistadas, essas faziam a gestdo dos residuos de acordo com as notas
fiscais, com o auxilio de programas do Pacote Office® ou manualmente, ou ndo souberam

responder.
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5.2.3.3 Respostas obtidas

Figura 5.5 — Respostas das destinadoras a primeira pergunta.

Pergunta 1: VVocé participou de um algum treinamento sobre o Sistema MTR-MG organizado pela FIEMG e/ou pela FEAM?

D1.1

Eu fui a (empresa destinadora) e participei dum treinamento que tinha I&.

D1.2

Eu participei, mas ndo voltado para a area da construcao civil. Porque quando foi ter o da... eu participei do primeiro chamamento, que
foi da... para as empresas de reciclagem [...]Jo da construcdo civil, ele... ia acontecer em marcgo de 2020, ta? SO que veio a pandemia e
ndo teve.

D21

Participei, ndo lembro onde. Ah lembro, foi em Pouso Alegre.

Né&o, eles ndo disponibilizaram treinamento ndo. Na época foi até muito confuso. Na época ndo, porque foi ano passado, ano retrasado

D2.2 |que comecou. Foi até muito confuso, a gente ndo sabia nem por onde comegava. A Unica coisa que eu fiz foi tirar uma apostila que tinha
no site, sabe? Eu a li toda, ai de resto foi por minha conta mesmo.

D3.1 |Nao.

D3.2 | Minha colega que trabalha sim, eu ndo.

D4.1 |Pela FEAM ndo, eu tive um treinamento interno da empresa de como fazer ne?

D4.2

Sim. Foi em Belo Horizonte mesmo.

D5.1

Eu ndo. Mas nossa responsavel técnica e nosso gerente geral participaram de trés treinamento ministrados pela FEAM. Um em Belo
Horizonte e acho que dois em Divinopolis. Depois eles repassaram para a gente, porque ficava inviavel todos os funcionarios irem nesse
treinamento. Era um treinamento mais limitado para as pessoas responsaveis de cada empresa e depois esse treinamento foi repassado
para nés, essas orientacoes.

D5.2

Sim.

Fonte: Elaboracéo propria (2021).
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Conforme apresentado na Figura 5.5, grande parte dos funcionarios das destinadoras (70%)
afirmaram ter participado de algum tipo de treinamento sobre o Sistema, seja ele fornecido pela
FEAM ou por funcionarios da prépria destinadora. Isso indica que essas destinadoras tém
conhecimento pelo menos basico acerca das funcionalidades do Sistema MTR-MG e dos

principais documentos emitidos por meio dele.
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Figura 5.6 — Respostas das destinadoras a segunda pergunta.

Pergunta 2: J& aconteceu de chegar uma carga de residuos em sua empresa sem 0 MTR? Se sim, quais procedimentos sdo adotados nesse caso?

D1.1 |Sim. Uai, eu recebo, depois eles tiram 0 MTR para mim. Chegou aqui, j& vem.
D1.2 E... Ndo... No, acontece, mas é que nem todas as empresas exigem 0 MTR, né? [...] assim... eu emito o MTR aqui para minha... para o
= | meu controle, né? Eu fago um manual aqui.
Chega da sucata de rua. Da sucata de rua chega sim. A gente da entrada depois no fim do més depois, no caso. Porque ndo tem como
D2.1 |eu cadastrar cada sucateiro para 0 MTR. [...]JQuando vem proveniente de empresa tudo ok, todo mundo é cadastrado. J& houve um
cliente em Sdo Paulo que ndo era. Ai eu fui vender para ele um material, eu pedi para ele se cadastrar.
D22 Ja. Eu entro em contato com a empresa que mandou e pergunto para eles se eles podem emitir, a maioria emite. Mas tém algumas que
"~ |ainda ndo emite ndo, ai fica por isso mesmo.
D3.2 |Nao.
D4.1 |Sim, tem alguns clientes que ndo estavam sabendo né, mas a gente os orienta. Quando ndo vem o MTR a gente ndo recebe a carga.
N&o, a gente ndo recebe sem MTR e também ndo transporta sem MTR. Se no ato da coleta o motorista ele identifica que o manifesto
D4.2 |ndo esta acompanhado da nota ele liga imediatamente para a gente, a gente faz contato com a unidade e s6 €é liberado apds a emisséao do
MTR. O motorista s6 pode trafegar com ele em maos.
D5.1 N&o. A gente tenta agir aqui muito junto com a lei, ndo se pode mais coletar nenhum tipo de residuo sem esse documento. Houve uma
"™ | certa tolerancia no inicio de 2020, pela propria implementacao do Sistema, mas de um ano para cé, mais ou menos, nao.
Sim. Entrar em contato com o cliente e solicitar o documento. Ai assim que é emitido a gente recebe a carga. Sem 0 MTR a gente nao
D5.2 |recebe a carga. (A carga) fica aguardando a empresa encaminhar por e-mail para gente poder receber. Sem o documento a gente nao

recebe o residuo.

Fonte: Elaboracéo propria (2021).



72

Observa-se na Figura 5.6 que seis das dez destinadoras (D1.2, D1.2, D2.2, D4.1, D5.1 e D5.2)
afirmaram, direta ou indiretamente, que ja chegaram cargas de residuos em suas empresas sem
0 MTR. Dentre elas, metade informou receber essas cargas mesmo sem o documento, alegando
que, posteriormente, entram em contato com a geradora para que ela emita o manifesto ou que
é feito somente um controle interno da carga recebida. Isso indica que parte das geradoras,
transportadoras e destinadoras de residuos ainda ndo cumprem devidamente as determinacfes
da Deliberacdo Normativa COPAM n° 232/2019 (MINAS GERAIS, 2019), isso porque
algumas geradoras ndo estdo emitindo os manifestos ao encaminhar seus residuos para a
destinacdo final, algumas transportadoras estdo transportando cargas sem portar os manifestos
e as destinadoras estdo sendo coniventes com essa situagao ao receber os residuos sem o MTR.

Em contrapartida, as demais destinadoras entrevistadas afirmaram que ndo chegam cargas de
residuos sem o MTR, com excec¢do dos residuos provenientes da coleta realizada por catadores
de materiais reciclaveis. De acordo a Deliberacdo Normativa COPAM n° 232/2019 (MINAS
GERAIS, 2019), o MTR e 0 CDF ndo se aplicam para esses residuos, porém eles devem constar

na DMR quando a emissao dessa for obrigatdria para a destinadora e geradora.
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Figura 5.7 — Respostas das destinadoras a terceira pergunta.

Pergunta 3: Quando vocés recebem o MTR, tem algum procedimento de verificagdo?

D1.1

Nao, tem ndo.

D1.2

Tem é... eu que recebo ele aqui, eu confiro tanto ele né, 0 MTR, o documento, para ver se ele estd preenchido corretamente. Quanto o
residuo que chega, também.

D21

Sim, o responsavel pelo pétio, ele olha sim.

D2.2

A gente confere se a quantidade esta batendo com a quantidade que est& na nota e se a placa, esta tudo certinho.

D3.1

Tem, as vezes a MTR ela vem com um peso estimado porque tem alguns lugares que ndo tem balanca para pesar, entendeu? Ai vem
com o peso estimado. A gente pesa e na hora que a gente vai receber a gente coloca o peso correto no MTR.

D3.2

Entdo, a gente tem um sistema interno de recebe esse material a gente faz a pesagem dele, depois quando a gente vai fazer o recebimento
desse MTR a gente confere essa pesagem. Ai faz o recebimento de acordo com o material que a gente recebeu.

D4.1

Faz, faz toda a verificacdo. Se €... 0 cddigo tem a ver com o que a gente vai receber, os dados do cliente, a gente faz toda essa verificacao.

D4.2

A gente faz a verificagdo antes de liberar a descarga do material. Na portaria eles tem que primeiro identificar a nota fiscal e
documentacao, ai a gente faz a verificacao e se tiver algum problema no MTR a gente faz contato imediato para liberar a descarga.

D5.1

Que nem eu te falei, 0s MTRs, a maioria deles sdo emitidos por nds, ai a gente que emitiu, a gente ja criou um modelo. O MTR chega
com a assinatura do cliente, a assinatura do motorista que fez a coleta e com a pesagem. A gente s6 entra com 0 peso no site, da o aceite
do peso. Acertou. Pronto.

D5.2

Sim, aqui na balanga tem as meninas treinadas e elas fazem a analise antes de receber esse documento. Verificar, ai depois que recebe
aqui na balanca, chegando no aterro, tem o (funcionario) que verifica se realmente a carga é o que esta informado no documento.

Fonte: Elaboracéo propria (2021)
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Em relacdo a terceira pergunta (Figura 5.7), nota-se que a maior parte das destinadoras
entrevistadas (80%) possuem procedimentos de verificagdo no ato de recebimento do MTR,
com o intuito de certificar que as informagdes contidas nele estdo adequadas, principalmente
no que diz respeito a quantidade de residuos, e corrigi-las quando necessario. Diferentemente
das demais destinadoras entrevistadas, a D5.1 foi a Unica que informou que emite os manifestos
para cerca de 95% de seus clientes e, em funcdo disso, ndo enxerga a necessidade de realizar
uma conferéncia dos manifestos que recebe. Porém, ela afirmou que corrige a quantidade do

residuo recebido.

Diante disso, entende-se que as destinadoras possuem certo cuidado com as informacdes
registradas no Sistema MTR-MG, o que corrobora para que essas informacdes sejam veridicas
ou bem proximas da realidade, considerando-se que podem existir alguns erros (mesmo que
ndo intencionais). A conformidade desses dados com a realidade é de grande importancia, pois
a partir deles sdo estabelecidas propostas de melhoria para gestdo de residuos e sdo tomadas

decisbes por parte do poder publico.
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Figura 5.8 — Respostas das destinadoras & quarta pergunta.

Pergunta 4: A implantacéo do Sistema auxiliou a empresa a realizar uma melhor gestdo dos residuos que recebe?

D1.1 |Né&o, s6 me deu muito trabalho.
N&o, na questdo da empresa em si, ndo, t&? N&o por que eu aqui né, eu ja sigo as normas da... da... da ABNT, as regras né, da
D1.2 |reciclagem de residuos da construcdo sabe? [...] A questdo da empresa mesma, para mim, nao alterou muito porque, igual estou te
falando, a gente ja segue bem as cartilhas, vamos dizer assim.
D2.1 |Sim, eu acho.
D2.2 | Auxilia porque a quantidade de residuo tem que bater com o estoque, entdo auxilia sim.
Acho que sim, ajuda muito. A controlar mais o material, ajuda com, como que eu falo isso?! Quando precisa fazer o calculo manual, o
D3.1 |sistema ja ajuda a gente a calcular o peso, entendeu?! A gente consegue fazer um controle, ah é bem melhor, nossa, eu ndo consigo
exemplificar ndo, mas é bom.
D3.2 | Sim, acredito que sim.
D4.1 |Sim, com certeza. A gente tem muito mais controle.
D4.2 | Sim, o controle hoje é muito mais eficaz.
N&o mudou muita coisa ndo. O site ainda é muito fraco em relacdo a emissao de relatérios, os relatorios que eles proporcionam séo
D5.1 muito pequenos, sao falhos, as filtragens, as planilhas que saem s&o muito desconfiguradas, eles ainda precisam melhorar bastante
' nesse sentido. A gente ja tinha esse controle aqui, a gente tem esse controle interno paralelo, que a gente consegue emitir esses
relatorios melhores. [...] Entdo, a gente tem um Sistema paralelo que tem a mesma informacéo que tem o Sistema MTR.
D5.2 | Sim. Acredito que sim. Até um controle melhor ne?

Fonte: Elaboracéo propria (2021)
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Na Figura 5.8, observa-se que a maioria das destinadoras entrevistadas (70%) enxergam que 0
Sistema MTR-MG trouxe melhorias para a gestdo de residuos, principalmente em relacdo ao
controle dos residuos que recebem. Essa informacdo confirma a opinido da FEAM sobre a
percepcao dos usuarios em relagdo a implantacdo do Sistema MTR-MG (conforme apresentado
no item 5.1.1).

Nota-se que apenas trés destinadoras consideram que o Sistema MTR-MG ndo trouxe
melhorias. Dentre elas, duas entrevistadas (D1.2 e D5.1) ja emitiam manifestos por meio de
plataforma prépria no periodo anterior a implantagdo do Sistema MTR-MG. Portanto, ja
possuiam um controle dos residuos recebidos e, em funcdo disso, ndo enxergam melhorias
internas advindas do Sistema. Cabe retomar que a FIEMG havia apontado que as médias e
grandes empresas ja realizavam o controle da destinacéo de residuos (item 5.2.2). Com isso,
para parte das destinadoras, ndo houve mudanca significativa no controle dos residuos.

No entanto, apesar de afirmar que o Sistema ndo aprimorou sua gestdo interna, D1.2 acredita
que ele trouxe melhorias para a cadeia de destinacdo de residuos e, inclusive, trouxe uma

vantagem competitiva de mercado para sua empresa:

...Eu creio que ele venha sim a melhorar algo nas questdes de direcionamento dos
residuos né, igual tém varias empresas que hoje trabalham com a gente porque a gente
tem a documentagdo correta e fornece 0 MTR e o CDF. [...] Isso, sim, eu creio que
tenha sido vantajoso, t4? Desde que seja cobrado de todas as empresas, entendeu?!
Essa destinacdo correta, inclusive dos municipes, né?! Deveria ser, né?! Mas ai ja
depende aqui de o municipio querer cobrar isso do municipe. A prépria reforma dele
a prefeitura para liberar um alvarg, cobrar a destinagao, ai um vai completando o outro.

Conforme levantado pela entrevistada, € importante comentar como a melhoria da gestdo de
residuos esté ligada com a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, pois
a medida em que o poder publico exige a destinacdo correta dos residuos, os geradores ficam
obrigados a buscar por empresas que estdo em conformidade legal e ambiental para realizar
essa atividade. Portanto, as atribui¢des individualizadas para os atores dessa cadeia contribuem
para a gestdo integrada dos residuos e, consequentemente, para a reducao de impactos negativos

causados a qualidade do meio ambiente decorrentes de descartes inadequados de residuos.
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Figura 5.9 — Respostas das destinadoras & quinta pergunta.

Pergunta 5: Em sua empresa, o Sistema MTR-MG trouxe beneficios? Se sim, quais foram?

Né&o, porque, tipo assim, funciona igual uma nota fiscal, né? Para mim ndo mudou nada nao, s6 um documento a mais. S6é aumentou o

D11 , . )
numero de papel que eu tenho que emitir, mais nada.
Ah... sim, sim. Tem, se ele tiver funcionamento 100% esses lan¢camentos anuais mesmo, eu ndo vou precisar fazer um lancamento na
D1.2 SUPRAM a parte né, pelo proprio sistema do MTR eu ja vou conseguir fazer esses langcamentos ali dentro, bem mais facil. Porque ali
"~ |j& vai estar praticamente tudo aquilo que eu recebi. Ja vai ser bem mais fécil eu fazer o lancamento 14, por ali pela plataforma mesmo
né?
D2.1 |Trouxe mais organizagdo. Principalmente na outra empresa que a gente tem em Extrema.
D2.2 Ué, para te falar a verdade, ndo. Porque num, num... Ele ndo tem uma funcéo para a gente, a gente emiti porque tem que emitir. Porque
' ndo tem muito uma funcéo para a gente néo.
D3.1 | O sentimento da gente trabalhar mais correto.
D3.2 |Sim, trouxe um controle maior da carga que a gente esta enviando, que a gente esta recebendo, questao de quantidade.
Muitos beneficios. Entdo, o controle né, do MTR, né, mais &, € um documento a mais para o cliente, para o cliente saber qual, que
D4.1 |empresa que faz o transporte e o destinacdo final do residuo dele é no lugar correto. Tanto para n6s quanto para 0 nosso cliente teve
muitos beneficios.
D4.2 Sim, muito mais, priorizou muito mais o tempo, a demanda, né? O controle mesmo né? Do que esta sendo destinado, do que que esta
' sendo encaminhado, tem um controle muito mais rigoroso.
D5.1 | Ficou melhor para fiscalizar, mas para nds aqui ndo mudou muita coisa nao.
D5.2 | N&o, mas foi valido. Para pontuar certinho, agora néo.

Fonte: Elaboracéo propria (2021)
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Conforme apresentado na Figura 5.9, observa-se que o Sistema MTR-MG n&o trouxe beneficios
para 40% das entrevistadas. Dentre elas, D1.1 e D2.2 enxergam o0 Sistema somente como uma
obrigacdo ambiental e D5.1 aponta beneficios apenas no ambito de fiscalizagcdes. Essa
informacdo vai ao encontro da opinido da FIEMG acerca da percep¢do dos usuarios sobre o
Sistema (item 5.2.2). De fato, a plataforma permite a fiscalizagdo com base nos documentos e
informacgdes inseridas pelos usuérios, conforme informado pela FEAM (item 5.2.1). No

entanto, essas percepcdes nao correspondem a opinido majoritaria das entrevistadas.

A maior parte das destinadoras (60%) apontam que o Sistema trouxe beneficios quanto a
organizacdo e ao controle dos residuos recebidos. A entrevistada D4.1 frisou que o Sistema
trouxe vantagens tanto para ela quanto para seus clientes (geradoras), que podem acompanhar

a movimentac&do dos residuos até a destinacéo final.

Ja D1.2 prevé beneficios futuros, quando o Sistema permitir a integracdo e o envio de relatorios,
por meio da propria plataforma, para demais 6rgdos ambientais do estado. Atualmente, a DMR
pode ser utilizada como relatério de cumprimento de condicionantes de licenca ambiental,
devendo somente ser encaminhada por meio de protocolo online para o 6rgdo competente.
Ainda assim, cabe mencionar que a necessidade de envio de informacGes sobre gestdo de
residuos para mais de um 6rgao ambiental gera uma duplicidade no repasse de dados. Conforme
apontado pela FIEMG, esse é um aspecto de dificuldade enfrentado pelas empresas, que
precisam prestar informacfes sobre movimentagdo de residuos para mais de um 6rgéo e em

diferentes tipos de relatérios (item 5.2.2).
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Figura 5.10 — Respostas das destinadoras a sexta pergunta.

Pergunta 6: Existe alguma dificuldade enfrentada durante o uso do Sistema MTR-MG? Se sim, qual?

D1.1 |N&o. E bem tranquilo. Assim, eu tiro mais, eu fago carga grande né, ent&o eu tiro uma vez por més.
D1.2 |Néo.
N&o, nenhuma. Eu tenho duvidas ainda naquela parte do MTR Provisério. Eu ndo sei se, quando ele esta fora do ar, eu ndo sei se aquele
D21 provisorio vale ou se eu tenho que cancelar ele e emitir outro. Entendeu? Ai em relacdo ao provisério eu ainda tenho divida. J& me
' explicaram, j& mandei um e-mail |4 e eu ndo entendi direito. E quando o sistema cai, a gente tem uns impressos aqui que a gente tem
que colocar a méo. Dai a gente faz e vai para a empresa. Ai eu ndo sei, se eu tenho que cancelar ele ou se ele fica [a mesmo.
D2.2 | De vez em quando ele sai do ar, mas € muito raro acontecer, mas acontece, e é a Unica. De resto ele € muito claro.
D3.1 |N&o, é muito simples. Tudo do sistema eu aprendi muito rapido.
D3.2 | N&o, é bem tranquilo.
D4.1 | N&o, ndo possuo dificuldade néo.
D4.2 | N&o. Ele é bem autoexplicativo.
D5.1 | Ah, demais. Demais. Muito instavel. Quase toda sexta-feira ele sai do ar.
Sim, tém varias coisas para serem melhoradas no sistema. Os relatdrios sdo muito... vamos supor: MTR provisério. NGs que recebemos
ndo temos visualizacdo dele, entdo a gente ndo consegue ter controle. [...] Se o gerador ndo encaminhar aquele definitivo, a gente ndo
D5.2 |consegue ver. O MTR néo recebe o aceite e posteriormente pode ser cancelado na, porque a gente tem 60 dias para dar o aceite nele.

Caso nao seja enviado para a gente a gente nao tem conhecimento do documento. A gente ndo sabe se foi emitido ou ndo, entdo a gente
tem que ficar entrando toda hora no sistema para poder ficar pesquisando, entendeu?

Fonte: Elaboracéo propria (2021)
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De acordo com as respostas apresentadas na Figura 5.10, nota-se que a maioria das
destinadoras ndo possuem dificuldades durante o uso do Sistema MTR-MG. Inclusive,

29 <¢ 2 ¢

comentaram que o ele ¢ “tranquilo”, “muito claro”, “muito simples” e “autoexplicativo”.

Duas destinadoras apontaram a indisponibilidade do Sistema como uma dificuldade: segundo
D2.2, o Sistema raramente fica indisponivel, mas para D5.1, sua indisponibilidade é recorrente.
Essa diferenca quanto a frequéncia de instabilidade do Sistema informada pelas entrevistadas
pode estar relacionada com a quantidade de MTR recebidos por elas no periodo em analise.
Enquanto o Grupo 2 recebeu entre 101 e 300 manifestos, o Grupo 5 recebeu entre 10.001 e
200.000. Portanto, D5.1 utiliza muito mais o Sistema e, com isso, € mais impactada por sua

instabilidade.

Além disso, as destinadoras D2.1 e D5.2 informaram que possuem dificuldades quanto a
utilizacdo do MTR Provisorio. O MTR Provisério consiste em uma modalidade de manifesto
que deve ser utilizada em caso de indisponibilidade temporéria do Sistema MTR-MG. Trata-se
de um formulario de MTR impresso previamente (em duas vias) pelas geradoras e preenchido
manualmente. Depois de utilizado e devidamente inserido no Sistema pela destinadora que o
recebeu, a geradora deve regularizar o MTR Provisorio, emitindo um MTR definitivo vinculado
a ele (FEAM, 2020c).

A entrevistada D2.1 tem ddvidas quanto aos procedimentos que devem ser realizados apds o
uso dessa modalidade de manifesto, dando a entender que ela e as empresas para as quais
revende seus ndo sabem utilizar o MTR Provisorio. 1sso, pois, depois que um MTR Provisorio
é utilizado e recebido por uma destinadora, o gerador recebe um alerta ao acessar o Sistema
informando que é preciso regularizar o MTR Provisério. Além disso, sem essa regularizacao,
ndo € possivel emitir outros MTRS. Portanto, existe a possibilidade de as empresas para as quais
D2.1 revende seus residuos também ndo saberem utilizar o MTR Provisério e, assim, ndo estdo
informando o recebimento dele no Sistema. Dessa forma, D2.1 fica impossibilitada de

regularizar esses manifestos.

Enquanto isso, D5.2 possui dificuldades relacionadas a visualizagdo do MTR Provisorio no
Sistema. De fato, antes desse manifesto ser regularizado pela geradora, ele ndo consta na
plataforma, até porque essa modalidade de MTR é utilizada justamente quando o Sistema esta

indisponivel. Contudo, depois que o MTR Provisoério é regularizado pela geradora, pode-se
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observar na listagem de MTRs o manifesto definitivo. Inclusive, o manifesto definitivo possui
um icone indicativo de que ele € vinculado a um MTR Provisorio (Figura 5.11).

Figura 5.11 — Exemplo de listagem de MTRs com destaque em vermelho para o icone
indicativo de que o manifesto é vinculado a um MTR Provisorio.

Meus MTRs como Gerador
Legenda MTRs abertos MTRs com CDF
Mostrar 10 v registros Buscar-Cédigo/Palavra
1910000151 01102018 6218157700010 - Trans Recic 2013811200011 - Feam Reciclagem de MTR Recebido L 4 |=]
00015 01/10/20 2 000102 Limpadas - [
Primewo | Anterior (1 |2 3 4 |5  Segumte Ulmo

Fonte: Adaptado de FEAM (2020c).

Cabe mencionar gque as entrevistadas D5.1 e D5.2 foram categoricas ao afirmar que existem
dificuldades durante o uso do Sistema, diferentemente das demais destinadoras. O motivo dessa
percepcdo pode ser atribuido & frequéncia com que elas utilizam o Sistema, pois ambas
pertencem ao grupo de destinadoras que mais receberam MTRs no periodo em andlise. Logo,
entende-se que ao utilizar a plataforma com mais constancia, essas destinadoras sentem-se mais
impactadas pela instabilidade do Sistema (mesmo que seja algo eventual) ou pela auséncia de

funcionalidades para uma melhor gestdo de dados.
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Figura 5.12 — Respostas das destinadoras a sétima pergunta.

Pergunta 7: Vocés tém alguma sugestdo de melhoria para o Sistema MTR-MG? Se vocé pudesse fazer alguma alteracao ou acréscimo, qual

seria?

D1.1

Na hora que a gente esta fazendo a gente pensa, mas agora assim de cabeca eu ndo lembro de nenhuma néo.

D1.2

Olha, eu acho que no momento n&o.

D2.1

Eu gostaria que (o Sistema MTR-MG) fosse integrado ao sistema de cada empresa. Ali na hora que vocé ja emite a nota fiscal, a gente
ja poderia emitir ele junto ali, entendeu? [...] O sistema MTR poderia liberar para ele ser colocado no sistema da empresa, entendeu?
[...] Porque dali, as vezes ja pegava todas as informacdes, colocava s6 uma coisa e ja emitia, SO para ser mais rapido.

D2.2

Uai, acho que ndo. A néo ser isso de vez em quando ele... Ah! Tem sim. Eu acho assim, que tinha de ser mais claro as coisas, sabe?! O
sistema, ele te da varios tipos de interpretacdo, principalmente de quem deve emitir e quem nao deve, entendeu?! Isso ainda néo ficou
muito claro. Isso eu acho que eles deviam pensar. Esse termo "gerador" e "destinador", ele € muito complexo. N&o é muito claro quem
é destinador e quem é gerador ndo, entendeu? Olha, para mim, gerador € quem produz um produto e desse produto gera residuo. Ai ele
esta gerando residuos. Aqui, No nosso caso, a gente nao produz um produto, sé que quando eu vendo eu tenho que emitir, entendeu?
Eu acho que tinha que ser outro termo, na minha opinido.

D3.1

Ah... Eu tenho sim. Na parte de certificado de... Na parte do certificado em geral... Quando a gente vai tirar o CDF, é... a gente tem que
clicar em um MTR por um. Ai demora um pouco, se tivesse a opc¢ao de clicar em todos de uma vez isso ia ajudar bastante.

D3.2

Hoje eu nado teria nenhuma melhoria para informar, porque ele me atende perfeitamente, acho bem simplificado, bem claro.

D4.1

Néao, também nao.

D4.2

N&o. Até o momento ndo.

D5.1

Muito pouco os opcionais para gerar o relatorio. Vocé poderia filtrar melhor o que quer, por exemplo, eu quero por tipo de residuo, por
quantidade, por data. Vamos supor, uma empresa grande, que emiti MTR todos os dias, por exemplo, sei &, quer fazer um relatério do
que ela gerou, do que foi emitido de MTR durante um més, para ela é complicado. Esse relatério podia ser melhor. Tem ferramenta
para isso, 0 Sistema é bom para isso, podia melhorar essa questdo do relatério, essas informacdes. E podia melhorar o servidor deles.
Porque o servidor deles vive dando problema. Tem vez de ficar dois, trés dias fora do ar. Ndo ultimamente, mas ja teve casos assim.

D5.2

[...] O MTR (definitivo) foi emitido, manda um e-mail para aquela determinada empresa que recebeu o provisorio: o provisorio tal foi
vinculado ao MTR. Entdo, vamos supor: vocé é geradora, fez o provisorio més passado e hoje vocé vai emitir ele; e eu ndo tenho
conhecimento. Se eu ndo for pesquisar, eu ndo tenho conhecimento. E 0 nosso fluxo de recebimento é muito grande, se eu for ficar
olhando todos os MTRs provisorios que a gente recebe, a gente so fica por conta de olhar isso. Falta as vezes informaces, hoje a gente
ndo tem. Pelo menos tirar um relatorio em relacdo a MTR provisorio e aparecesse na frente se ja foi sanado ou néo.

Fonte: Elaboragéo propria (2021).
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Metade das destinadoras ndo informaram sugestdes, porém as demais deram contribuicdes
interessantes. A entrevistada D2.1 gostaria que o Sistema MTR-MG permitisse a integracéo
com sistemas proprios dos usuarios, por exemplo, com um sistema de emissdo de notas fiscais,
de modo a otimizar as atividades de emissdo de MTR e de notas fiscais. No entanto, essa
funcionalidade ja existe desde setembro de 2020, quando a FEAM disponibilizou a integracdo
do Sistema MTR-MG para sistemas externos via webservice.

A entrevistada D3.1 também sugeriu uma melhoria relacionada aos aspectos operacionais do
Sistema. Segundo ela, a possibilidade de selecionar todos os manifestos com apenas um
comando traria agilidade para emissdo do CDF. Contudo, essa funcionalidade também ja existe.
No Sistema, ¢ possivel que utilizar a op¢do “Selecionar/Desmarcar Todos” para selecionar

todos os MTRs de uma listagem, conforme apresentado Figura 5.1.

Figura 5.1 — Campo para selecionar todos os manifestos com apenas um comando.

Inserir MTRs Selecionados Selecionar/Desmarcar Todos

07 - Feam Residuos

07 - Feam Residuos

Primeiro | | Anterior | |1 | Seguinte | | Ultimo

Fonte: Adaptado de FEAM (2020c).

J4 D2.2 levantou questdes relacionadas a defini¢do dos termos “gerador” e “destinador”, em
sua opinido eles deveriam ser mais bem conceituados. O questionamento da destinadora é
bastante pertinente, uma vez que, na cadeia de distribuicdo reversa de p6s-consumo,
consideram-se as industrias, os comércios e 0s consumidores como geradores de residuos. Em
seguida, depois de captados pela coleta urbana, seletiva e/ou informal, os residuos reciclaveis
passam por consolidacdes intermediarias até que sejam encaminhados para as inddstrias e
reinseridos em seus processos produtivos (LEITE, 2003; AQUINO; CASTILHO JUNIOR;
PIRES, 2009). Assim, nessa cadeia em especifico, pode-se considerar que a entrevistada D2.2
de fato ndo é uma geradora de residuos, mas uma destinadora intermediaria, pois realiza a
compra, a triagem, 0 processamento e a venda de materiais reciclaveis. No entanto, ndo ha essa
distingdo no Sistema MTR-MG. Nele, se uma organizacdo encaminha seus residuos para

destinagdo intermediaria ou final, ela é considerada uma geradora.
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Sabendo-se que um material reciclavel pode passar por uma ou mais consolidacbes e
processamentos intermediarios e que dificilmente um residuo serd encaminhado diretamente do
local de geracdo para uma inddstria recicladora, no momento em que o gerador e as
organizagOes intermediarias emitem MTRs, um mesmo residuo € contabilizado mais de uma
vez. Consequentemente, isso pode ocasionar em uma superestimacdo da quantidade total de
residuos gerados em um periodo, levando a interpretagdes inadequadas desses dados.

Por fim, as entrevistadas D5.1 e D5.2 apontaram a necessidade de melhorias quanto a qualidade
dos relatorios. A destinadora D5.1 gostaria que fosse possivel gerar relatérios mais diversos,
conforme a necessidade do usuario. Além disso, a entrevista D5.1 também informou que

gostaria de melhorias no servidor do Sistema para evitar instabilidades

Ja a entrevistada D5.2, foi mais especifica. Ela gostaria que a plataforma permitisse a emissdo
de um relatério referente ao MTR Provisorio: “tirar um relatério em relagdo a MTR Provisorio
e aparecesse na frente se ja foi sanado ou ndo”. Observou-se que 0 gerador pode emitir um
relatdrio de seus MTRs Provisorios, porém ndo se pode afirmar que essa funcionalidade existe
para os destinadores, no que se refere aos MTRs Provisorios recebidos. Ademais, a entrevistada
apontou a necessidade de receber um alerta do Sistema quando um MTR Provisorio fosse

regularizado pela geradora, visando um maior controle dos residuos recebidos.

Atualmente, o Sistema MTR-MG permite a emissao de relatérios (em formato de planilha do
Excel®) de MTRs emitidos e recebidos em um periodo de escolha do usuério e por
transportadores e destinadores especificos. Caso 0 usuario queira analisar os dados a partir de
outras variaveis (tipo de residuo, tecnologia de tratamento), é preciso utilizar as ferramentas do
Excel® para organizar essas informacdes, algo que pode tornar-se trabalhoso para as
destinadoras que utilizam a plataforma com frequéncia e realizam a gestdo de um grande
volume de dados. Assim, uma melhoria nesse sentido contribuiria para o controle dos residuos

por parte dos usuarios.

Contudo, cabe ressaltar que o Sistema MTR-MG possui como finalidade o controle do fluxo de
residuos, como instrumento de gestdo e de fiscalizagdo para os 6rgaos e entidades integrantes
do Sisema (MINAS GERAIS, 2019). Portanto, apesar da emissao de relatorios ser fundamental

para 0s usuarios, essa trata-se de uma funcionalidade complementar da plataforma.
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6 CONCLUSOES

A realizacdo do presente trabalho teve como objetivo principal a analise do Sistema MTR-MG
como um instrumento de gestdo e fiscalizacdo, a fim de evidenciar os avancos e desafios que a

sua implantacdo trouxe para a gestao de residuos solidos no estado de Minas Gerais.

Os resultados evidenciaram que, ap6s pouco mais de um ano do uso obrigatorio da plataforma,
existia um numero significativo de empreendimentos ndo cadastradas no Sistema até 31 de
dezembro de 2020. Identificou-se ainda empreendimentos cadastrados como geradores e outros
como destinadores que ndo emitiram e nem recebem MTRs, respectivamente, no periodo
analisado. Considerando-se que esses empreendimentos exercem atividades potencialmente
poluidoras e/ou utilizados de recursos ambientais conforme estabelecido pela PNMA (BRASIL,
1981), é possivel que parte deles tenham atuado em descumprimento com a Deliberagdo
Normativa COPAM n° 232/2019 (MINAS GERAIS, 2019).

J& os resultados obtidos por meio da realizacdo de entrevistas com empresas destinadoras,
apontaram diversos beneficios advindos da implantacdo do Sistema. Observou-se que 70% das
entrevistadas informaram que o Sistema MTR-MG trouxe melhorias relacionadas ao controle
dos residuos recebidos. Além do beneficio para controle interno dos residuos, foram apontadas
melhorias para a cadeia de destinacdo e para o0 quesito de trazer vantagem competitiva de
mercado para empresa que utiliza o Sistema adequadamente. Ademais, 70% informaram que

nédo possuem dificuldades durante o uso da plataforma.

Verificou-se ainda que 80% das destinadoras possuem procedimentos de verificacdo dos dados
contidos no MTR, o que contribui para a veracidade das informacGes, que € de grande
importancia para o estabelecimento de melhorias e tomadas de decisdo por parte do poder

publico.

Contudo, algumas entrevistadas enxergam o Sistema somente como uma obriga¢do ambiental
e como meio para fiscaliza¢Oes, e apontaram dificuldades quanto a sua instabilidade e ao uso
do MTR Provisorio. Observou-se que destinadoras que utilizam mais o Sistema tendem a ser
mais impactadas por sua instabilidade ou outros erros. Em relagéo as dificuldades no uso do
manifesto provisério, observou-se falta de conhecimento por parte das destinadoras, apesar de

elas terem recebido treinamento.
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Além disso, verificou-se que 30% das destinadoras entrevistadas afirmaram receber cargas de
residuos sem o MTR, indicando que existem empresas geradoras e transportadoras
descumprindo com as determinacdes da Deliberacdo Normativa COPAM n° 232/2019 (MINAS

GERAIS, 2019) e que as destinadoras estdo sendo coniventes com essa situacao.

No que diz respeito as sugestdes de melhorias, as empresas que utilizam o Sistema com mais
frequéncia apontaram a necessidade de emitir relatérios mais diversos. Essa necessidade é
facilmente compreensivel pelo fato dessas destinadoras realizarem a gestdo de muitos dados.
Outras destinadoras informaram que gostariam de algumas mudancgas em aspectos operacionais
da plataforma e somente uma apontou que gostaria de uma melhoria na definicdo dos termos
“gerador” e “destinador”. Em relagdo a isso, acredita-se que adicionar um termo para destinador
intermediario de residuos traria beneficios para analise de dados do Sistema e evitaria que um
mesmo residuo fosse contabilizado mais de uma vez. Porém, poderia trazer uma complexidade

a mais para 0S USuarios.

Por fim, o Sistema MTR-MG confirma-se como uma importante ferramenta para gestéo de
residuos, tanto por parte dos usuarios quanto para os orgdos fiscalizadores. No entanto,
observou-se que ainda existem muitos desafios quanto a adesdo a plataforma e seu uso

adequado.
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7 RECOMENDACOES

A destinagdo ambientalmente adequada dos residuos solidos e rejeitos é de grade importancia
para evitar a poluicdo do meio ambiente e prejuizos a saide humana. Com a implantacéo de
uma plataforma digital para registro obrigatorio da movimentacao de residuos, a destinacao
inadequada tende a ser inibida, ja que essa movimentacdo é facilmente fiscalizada. Entretanto,

isso ndo corresponde, necessariamente, a uma melhoria na forma de destinacéo dos residuos.

Para trabalhos futuros, recomenda-se tratar de forma mais especifica as informac6es do Banco
de Dados do Sistema MTR-MG de modo a verificar se a destinacdo de residuos ocorre
conforme estabelecido por lei e/ou se segue a ordem de prioridade para a gestdo e

gerenciamento dos residuos estabelecida pela PNRS.

Também € recomendavel reduzir a area de abrangéncia do estudo devido ao volume extensivo
de dados desse banco. Dessa forma, é possivel selecionar uma amostra mais representativa e,

assim, desenvolver um entendimento mais aprofundado sobre o tema.
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APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO COM A FUNDACAO ESTADUAL DE
MEIO AMBIENTE (FEAM)

CEFET-MG

QUESTIONARIO TESTE

Descricao da pesquisa

Titulo: Analise Quali-quantitativa do Sistema Estadual de Manifesto de Transporte de
Residuos: avangos e desafios para a gestao de residuos solidos no estado de Minas Gerais.
Objetivo: Identificar os avangos e desafios que surgiram apos a implantagao do Sistema
MTR-MG a partir da percepgao de alguns atores envolvidos na gestao de residuos solidos
no estado.

Pesquisadora: Livia Pereira Araujo.

Orientadora: Gisele Vidal Vimieiro.

Orientacdes para o respondente

= O presente questionario possui nove perguntas, as quais devem ser respondidas por
extenso no quadro abaixo de cada uma. Cabe mencionar que esses quadros nao
possuem limite de caracteres e nem de linhas;

= O tempo estimado para finalizar o questionario € de 40 minutos;

= Depois de finalizado, o questionario deve ser salvo e enviado para o seguinte e-mail:
livia.pereiral 8@gmail.com;

= Caso tenha qualquer divida durante o preenchimento do questionario ou alguma

sugestao, entre em contato por e-mail ou pelo telefone (31) 92000-9558.

Centro Federal de Educacao Tecnolégica de Minas Gerais - CEFET-MG

Av. Amazonas, 5.253, Nova Suica, Belo Horizonte, MG.
www.cefetmg.br
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QUESTIONARIO TESTE

1. Em sua opinido, a implantagao do Sistema MTR-MG trouxe melhorias para a gestao

de residuos no estado? Se sim, quais seriam essas melhorias?

2. O Sistema MTR-MG facilitou o controle e a fiscalizagao da gestao dos residuos solidos

no estado? Se sim, como?

3. O que vocé observa emrelagao a percepgao dos usuarios (empreendimentos geradores,
transportadores e destinadores de residuos) sobre a implantagao do Sistema MTR-
MG? Voce acha que eles percebem melhorias na gestao de residuos decorrentes desse

instrumento ou enxergam esse instrumento como mais uma obrigagao ambiental?

Centro Federal de Educacao Tecnolégica de Minas Gerais - CEFET-MG

Av. Amazonas, 5.253, Nova Suica, Belo Horizonte, MG.
www.cefetmg.br
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4. Em relagdo a manutengao e operagao do Sistema MTR-MG, a FEAM enfrenta alguma

dificuldade na gestao de residuos do estado? Se sim, quais seriam as dificuldades?

5. Apds a implantagao do Sistema MTR-MG, a FEAM buscou orientar as empresas sobre
sua utilizagdo na gestdo de residuos? Se sim, como aconteceu essa orientagao e quais

foram as dificuldades enfrentadas?

6. Em sua opiniao, as microempresas e empresas de pequeno porte tém uma adesao

menor ao uso do Sistema MTR-MG? Se sim, a FEAM faz algo em relagao a isso?

Centro Federal de Educacao Tecnolégica de Minas Gerais - CEFET-MG

Av. Amazonas, 5.253, Nova Suica, Belo Horizonte, MG.
www.cefetmg.br
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7. Em sua opinido, com relagdo a utilizagao do Sistema MTR-MG, em que pontos os
usuarios (empreendimentos geradores, transportadores e destinadores de residuos) tém

mais dificuldade?

8. Apo6s a implantagao do Sistema MTR-MG, a FEAM tem recebido muitas demandas
referentes a dividas (sobre utilizagao do Sistema MTR-MG, classificagao de residuos,
tecnologias de tratamento, entre outras) e solicitagdes? Se sim, com que frequéncia e

volume? Poderia especificar os tipos de dividas e de solicitagdes que recebem?

9. Tendo em vista que o Sistema MTR-MG ¢é autodeclaratorio, de que forma o 6rgao

ambiental e/ou o proprio Sistema identificam possiveis informagdes erradas ou falsas?

Centro Federal de Educacao Tecnolégica de Minas Gerais - CEFET-MG

Av. Amazonas, 5.253, Nova Suica, Belo Horizonte, MG.
www.cefetmg.br




101

APENDICE B - QUESTIONARIO APLICADO COM A FEDERACAO DAS
INDUSTRIAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS (FIEMG)

CEFET-MG

QUESTIONARIO TESTE

Descricao da pesquisa

Titulo: Analise Quali-quantitativa do Sistema Estadual de Manifesto de Transporte de
Residuos: avangos e desafios para a gestao de residuos solidos no estado de Minas Gerais.
Objetivo: Identificar os avancos e desafios que surgiram apos a implantagdo do Sistema
MTR-MG a partir da percepgao de alguns atores envolvidos na gestao de residuos solidos
no estado.

Pesquisadora: Livia Pereira Araujo.

Orientadora: Gisele Vidal Vimieiro.

Orientacdes para o respondente

= O presente questionario possui quatro perguntas, as quais devem ser respondidas por
extenso no quadro abaixo de cada uma. Cabe mencionar que esses quadros nao
possuem limite de caracteres e nem de linhas;

= O tempo estimado para finalizar o questionario € de 20 minutos;

= Depois de finalizado, o questionario deve ser salvo e enviado para o seguinte e-mail:
livia.pereiral 8@gmail.com;

= Caso tenha qualquer divida durante o preenchimento do questionario ou alguma

sugestao, entre em contato por e-mail ou pelo telefone (31) 92000-9558.

Centro Federal de Educacao Tecnolégica de Minas Gerais - CEFET-MG

Av. Amazonas, 5.253, Nova Suica, Belo Horizonte, MG.
www.cefetmg.br




102

QUESTIONARIO TESTE

1. Em sua opinido, a implantagao do Sistema MTR-MG trouxe melhorias para a gestao

de residuos no estado? Se sim, quais seriam essas melhorias?

2. O que voce observa em relacao a percepgao dos usuarios (empreendimentos geradores,
transportadores e destinadores de residuos) sobre a implantagao do Sistema MTR-MG?
Vocé acha que elas percebem melhorias na gestao de residuos decorrentes desse

instrumento ou enxergam esse instrumento como mais uma obrigagdo ambiental?

Centro Federal de Educacao Tecnolégica de Minas Gerais - CEFET-MG
Av. Amazonas, 5.253, Nova Suica, Belo Horizonte, MG.

www.cefetmg.br
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3. Apos a implantagdo do Sistema MTR-MG, a FIEMG buscou orientar os usuarios
(empreendimentos geradores, transportadores e destinadores de residuos) sobre sua
utilizagdo na gestao de residuos? Se sim, como aconteceu essa orientagéo e quais foram

as dificuldades enfrentadas?

4. Em sua opiniao, em relagao a utilizagao do Sistema, em que pontos 0s USuarios
(empreendimentos geradores, transportadores e destinadores de residuos) tém mais
dificuldade?

Centro Federal de Educacao Tecnolégica de Minas Gerais - CEFET-MG

Av. Amazonas, 5.253, Nova Suica, Belo Horizonte, MG.
www.cefetmg.br
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA APLICADO
COM EMPRESAS DESTINADORAS DE RESIDUOS

CEFET-MG
ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

1. Identifica¢ao do entrevistado:

o Quais atividades vocé realiza na empresa?

o Qual a sua formagao?

o Vocé participou de um algum treinamento sobre o Sistema MTR-MG
organizado pela FIEMG e/ou pela FEAM?

2. Identifica¢io da empresa:

o Quais tipos de residuos sua empresa recebe? (Residuos de Servigos de
Saude, Residuos de Construgao Civil, Residuos comuns, Residuos
reciclaveis, entre outros).

o Quais tecnologias sao aplicadas para o tratamento dos residuos recebidos
por voceés?

o Como voceés faziam a organiza¢ao dos residuos recebidos antes do Sistema
MTR-MG?

3. Utilizacao do Sistema MTR-MG

o Ja aconteceu de chegar uma carga de residuos em sua empresa sem o
MTR? Se sim, quais procedimentos sao adotados nesse caso?

o Voceés definem os codigos de residuos que podem receber? Se sim, como?
Os clientes sao orientados sobre o codigo correto a se utilizar?

o Quando vocés recebem o MTR, tem algum procedimento de verificagao?
(Observar se no ato de recebimento do MTR, séo verificados o codigo do

residuo e tecnologia inserida)

Centro Federal de Educacao Tecnolégica de Minas Gerais - CEFET-MG

Av. Amazonas, 5.253, Nova Suica, Belo Horizonte, MG.
www.cefetmg.br
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4. Avangos do Sistema MTR-MG
o A implantagao do Sistema auxiliou a empresa a realizar uma melhor
gestdo dos residuos que recebe?
o Em sua empresa, o Sistema MTR-MG trouxe beneficios? Se sim, quais
foram?
S. Desafios do Sistema MTR-MG
o Existe alguma dificuldade enfrentada durante o uso do Sistema MTR-
MG? Se sim, qual?
O Voces tém alguma sugestdo de melhoria para o Sistema MTR-MG? Se

voceé pudesse fazer alguma alteragao ou acréscimo, qual seria?

Centro Federal de Educacao Tecnolégica de Minas Gerais - CEFET-MG
Av. Amazonas, 5.253, Nova Suica, Belo Horizonte, MG.

www.cefetmg.br
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APENDICE D - ATIVIDADES DESENVOLVIDAS E PORTE ECONOMICQ DAS DESTINADORAS ENTREVISTADAS
CONFORME VERIFICADO NO COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO CADASTRAL DE CADA UMA.

Destinadora Atividade principal Atividades secundarias Porte
e Coleta de residuos ndo-perigos;
e Coleta de residuos perigosos Comércio atacadista de
residuos de papel e papeléo;
L . . e Comeércio atacadista de residuos e sucatas metalicos;
D1.1 ComerC|o~atacad|,sFa de residuos e e Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e Microempreendedor
sucatas nao-metalicos, exceto de . .. S 9™ g .
papel e papeldo mudangas, mterm_qn_wmal, mterestadugl e internacional;
e Transporte rodoviario de produtos perigosos;
e Depdsitos de mercadorias para terceiros, exceto armazéns
gerais e guarda-moveis.
D1.2 Ffaz(;)légie;i?:%?j%gZ:::rtiec:rlfr:zgtaeo e Coleta de residuos ndo-perigosos. Microempreendedor
e Comércio atacadista de residuos e sucatas metalicos;
pp1 | Comércioatecadisiade resicuose | * Rt o nermacional, | EMPresa e Pequeno
sucatas metalicos L . . . Porte
e Depositos de mercadorias para terceiros, exceto armazéns
gerais e guarda-maveis.
e Recuperacdo de materiais metalicos, exceto aluminio;
« o e Comércio atacadista de residuos e sucatas metalicos;
D2.2 Recup_er_agao de mat_e rals nao e Comércio atacadista de residuos e sucatas ndo-metalicos Microempreendedor
especificados anteriormente x :
exceto de papel e papelao;
e Coleta de residuos ndo-perigosos.

Fonte: Elaboracédo propria (2021).
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APENDICE E - ATIVIDADES DESENVOLVIDAS E PORTE ECONOMICQ DAS DESTINADORAS ENTREVISTADAS
CONFORME VERIFICADO NO COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO CADASTRAL DE CADA UMA (CONTINUA).

Destinadora

Atividade principal

Atividades secundarias

Porte

D3.1

Recuperacdo de materiais ndo
especificados anteriormente

Comércio atacadista de residuos de papel e papelao;
Comércio atacadista de residuos e sucatas ndo-metalicos,
exceto de papel e papeldo;

Comeércio atacadista de residuos e sucatas metalicos.

Microempreendedor

D3.2

Comércio atacadista de residuos e
sucatas ndo-metalicos, exceto de
papel e papeldo

Coleta de residuos ndo-perigosos;

Recuperacéo de sucatas de aluminio;

Recuperacédo de materiais plasticos (Dispensada *);
Recuperagdo de materiais ndo especificados anteriormente;
Comércio atacadista de residuos de papel e papeldo
(Dispensada *);

Comeércio atacadista de residuos e sucatas metalicos
(Dispensada *);

Outras atividades auxiliares dos transportes terrestres ndo
especificadas anteriormente.

Empresa de Pequeno
Porte

D4.1

Atividades relacionadas a esgoto,
exceto a gestdo de redes

Coleta de residuos ndo-perigosos;
Atividades de limpeza ndo especificadas anteriormente.

Microempreendedor

D4.2

Tratamento e disposicdo de residuos
perigosos

Recuperacao de sucatas de aluminio;

Recuperagdo de materiais ndo especificados anteriormente;
Descontaminacéo e outros servicos de gestdo de residuos;
Comércio varejista de outros produtos ndo especificados
anteriormente;

Transporte rodoviario de produtos perigosos.

DEMAIS

Fonte: Elaboracédo propria (2021).
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APENDICE F-ATIVIDADES DESENVOLVIDAS E PORTE ECONOMICO DAS DESTINADORAS ENTREVISTADAS CONFORME
VERIFICADO NO COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO CADASTRAL DE CADA UMA (CONTINUA).

Destinadora

Atividade principal

Atividades secundarias

Porte

D5.1

Tratamento e disposicao de residuos
perigosos

o Rerrefino de o6leos lubrificantes;

e Atividades relacionadas a esgoto, exceto a gestdo de redes;
e Coleta de residuos nao-perigosos;

Coleta de residuos perigosos;

Tratamento e disposicao de residuos ndo-perigosos;
Usinas de compostagem;

Comércio atacadista de residuos de papel e papeldo;
Comércio atacadista de residuos e sucatas ndo-metalicos,
exceto de papel e papeléo;

Comércio atacadista de residuos e sucatas metélicos;
Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e
mudancgas, intermunicipal, interestadual e internacional;
Transporte rodoviario de produtos perigosos.

DEMAIS

D5.2

Tratamento e disposicdo de residuos
n&o-perigosos

Atividades relacionadas a esgoto, exceto a gestdo de redes;

Coleta de residuos nao-perigosos;

Coleta de residuos perigosos;

Tratamento e disposicao de residuos perigosos;

Usinas de compostagem;

Comércio atacadista de residuos de papel e papeldo

(Dispensada *);

e Comeércio atacadista de residuos e sucatas ndo-metalicos,
exceto de papel e papeléo;

e Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e
mudancgas, intermunicipal, interestadual e internacional;

e Transporte rodoviario de produtos perigosos.

DEMAIS

Fonte: Elaboracédo propria (2021).
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Codigo Categoria Descricdo Ppigu
01 Exiracdo e Tratamento de - pesguisa mineral com guia de ufilizagdo: lavra a céu aberto, inclusive de aluvizo. com ou sem beneficiamento; lavra subterranea com ou sem beneficiamento, lavra garimpeira, perfuragdo de pocos e producio de| Ablto
Minerais petroleo e gas natural.
0z Inddsfria de Produtos - beneficiamento de minerais ndc metalicos, ndo associados a extracdo; fabricacdo e elaboracdo de produtos minerais ndo metalicos tais como producdo de material cerdmico. cimento, gesso, amiante, vidre g Miedio
Minerais Mo Metalicos similares.
03 Indusiria Metalirgica - fabricacdc de aco e de produtos siderirgices, producde de fundidos de ferro & aco. forjados, arames, relaminados com ou sem tratamento; de super‘_n't:ie. inclusive galvanoplastia, metalurgia dos metais n3o-ferrosos, At
em formas primarias e secundarias, inclusive ouro; producdo de laminados, ligas. artefatos de metais nao-ferrosos com ou sem tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia: relaminacao de metais nao-ferrosos,
inclusive ligas, plodugau de soldas e anodos; metalurgia de metais precicsos; metalurgia do po, inclusive pegas meldadas; fabricacde de esfruturas metalicas com ou sem tratamente de superficie, inclusive;
galvanoplastia. fabricacdo de artefatos de ferro, aco e de metais ndo-ferrosos com ou sem tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia, témpera e cementacdo de aco, recozimento de arames, tratamento de;
superficie.
04 Indistria Mecanica - fabricacdo de maquinas, aparelhos, pecas, utensilios e acessdrios com e sem tratamento térmico ou de superficie. MMedio
05 Indisfria de material Elétrico |- fabricacdo de pilhas, baterias e oufros acumuladores, fabricacdo de material elétrico. eletrénico e equip para telecomn cdo e informatica: fabricacdo de aparelhos eléfricos e eletrodomésticos. MMeEdio
Eletrinice & Comunicacdes
08 Indistria de Material del- fabricacdo & mentagem de veiculos rodoviarios & ferroviarios. pecas e acessorios; fabricacdo @ montagem de aercnaves; fabricacdc e reparo de embarcacies e estruturas flutuantes. MMEdio
Transporte
07 Indistria de Madsira - serraria e desdobramento de madeira; preservacdo de madeira; fabricacdo de chapas, placas de madeira aglomerada. prensada e compensada; fabricacdo de estruturas de madeira & de mdveis. Médio
08 Induistria de Papel & Celulose |- fabricacdo de celulose & pasta mecanica: fabricacio de papel e papeldo; fabricacio de artefatos de papel. papeldo, cartolina, cartde e fibra prensada. Alto
09 Indisfria de Boracha - beneficiamento de borracha natural, fabricacdo de camara de ar. fabricacdo e recondici to de f aticos: fabricacdo de laminados e fios de borracha; fabricagdo de esp de b ha e de artefatos de| Pequeno
espuma de borracha, inclusive latex.
10 Indistria de Couros & Peles |- secagem e salga de couros & peles, curimento & outras preparacdes de couros e peles; fabricacdo de artefatos diversos de couros & peles; fabricacdo de cola animal. Alto
" Indistria Téxtil, de Vestuario.|- beneficiamento de fibras téxteis. vegetais, de origem animal e sintéticos; fabricacio & acabamento de fios e tecidos; fingimento, estamparia e cutros acabamentos em pecas do vestudric e arfigos diversos de; Médio
(Calcados e Ardefatos  deltecidos; fabricaggo de calcados e componentes para calcados.
Tecidos
12 Indisfria de Produtos de|- fabricacdo de laminados plasticos, fabricacdo de artefatos de material plastico. Pequeno
Matéria Plastica.
13 Industria do Fumo - fabricacdo de cigarres. charutos, cigarrilhas e outras atividades de beneficiamento do fumo. Médio
14 Indistrias Diversas - usinas de producdo de concreto e de asfalto. Pequeno
15 Indiistria Quimica - producdo de substincias e fabricacdo de produtos quimicos, fabril:ag;ﬁu de produtos derivados do processamento de pefrdleo, de rochas betuminosas e da madeira; fabricacdo de combustiveis ndo derivados de Alto
petrdleo, producdo de dleos, gorduras, ceras, vegetais & animais, dlecs essenciais, vegetais e produtes similares. da destilacdo da madeira, fabricacdo de resinas e de fibras e fios artificiais & sintéticos e de borracha)
e latex sintéticos, fabricacdo de polvora, explosivos, detonantes, munico para caga e desporto, fosforo de seguranca e aﬂlgos pllotecnlcos recuperag:ac e reﬁno de solvenles oleos minerais, vegetais e animais;
fabrll:ag;ao de concentrados aromaticos naturais, artificiais e sintéticos; fabricacio de preparadus para Ilmpeza e polimento, d g e fungicidas; fabricacdo de tintas, esmaltes, lacas,
vemnizes, impermeabilizantes, sciventes e secantes; fabricacdo de fertilizantes e agroguimices: fabri cacdo de produtos f: éuticos e velerinarios; fabricaco de sahoes detergentes e velas: fabricacdo de
perfurmarias & cosmeticos; producio de alcool etilico, metanol & similares.
18 Industria de Produtos|- beneficiamente, moagem, torrefacdo e fabricacdo de produtos alimentares; matadouros, abatedouros, frigorificos, chargueadas e derivados de origem animal: fabricacéo de conservas: preparacdo de pescados Medio
[Alimentares e Bebidas fabricacdo de conservas de pescados: beneficiamento e industrializacdo de leite e derivados: fabricagﬁo e refinacdo de aclcar, refino e preparacéo de dleo e gorduras vegetais; plodugﬁu de manteiga, cacau,
[gorduras de origem animal para ali mentacao fabricaco de fermentos & leveduras; fabricacdo de lan;ues balanceadas e de alimentos preparados para animais; fabricacdo de vinhos e vinagre; fabricacdo de cervejas,
chopes e maltes; fabricacdo de bebidas nio-alcodlicas, bem como engarrafamento e gaseificacio e aguas minerais; fabricacdo de bebidas alcodlicas.
17 Servicos de Ulilidade - producdo de energia termoelétrica; tratamento e destinacdo de residuos indusiriais liquides e solidos; disposicdo de residuos especiais tais como: de agrequimicos & suas embalagens usadas e de servico de salde] Médio
e similares; destinacdo de residuos de esgotos sanitarios e de residuos sdlidos urbanes, inclusive agueles provenientes de fossas; dragagem e derrocamentos em corpos d'agua; recuperacde de areas contaminadas
ou degradadas.
18 Transporte, _ Terminais, |- transporie de cargas perigosas, fransporte por dutos; marinas, porfos e aeroportos; terminais de minério, petroleo & derivados e produtos quimicos; depositos de produtos quimicos e produtos perigosos; comércio de| Alto
Depaositos e Comercio combustiveis, derivados de pefrolec e produtes quimicos e produtes perigosos.
19 Turismo - complexos turisticos e de lazer, inclusive parques temalicos. Pequenao
20 Uso de Recursos Maturais - silvicultura; exploracdo econdmica da madeira ou lenha e subprodutos florestais: importacde ou exportacdo da fauna e flora nativas brasileiras; atividade de criacdo e exploracdo econdmica de fauna exdtica e de; Médio
fauna silvestre; utilizacdo do patriménio genético natural; exploracdo de recursos aquaticos vives: introducio de espécies axdlicas ou geneticamente madificadas; uso da diversidade bicldgica pela biotecnologia.
21 (VETADO) x
22 (VETADO) x

Fonte: BRASIL (2000).
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